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Projecto Energia para Todos (PROENERGIA)

Introduction

The Government of Mozambique intends to implement the Mozambique Energy for All Project (PROENERGIA —
P165453), with Banco Mundial Group funding.

The Project’s objective is to intensify access to electricity for more families and companies throughout the country,
contributing to the universal electrification of Mozambique by 2030, as established in the National Electrification
Strategy (NES) approved by the Council of Ministers on 16 October 2018.

The Project will help expand access to electricity to peri-urban and rural areas throughout the country, using and
expanding the existing national grid and installing mini-grids based on solar generation in areas not covered by
the national grid.

The Ministry of Mineral Resources and Energy (Ministério dos Recursos Minerais e Energia - MIREME), and the
Ministry of Economy and Finance are the entities requesting funding to implement PROENERGIA. Electricidade
de Mocambique, E.P. (EDM) and Fundo de Energia (FUNAE) (both under MIREME) will be the implementing
entities, hereinafter termed “Proponent”.

EDM and FUNAE will implement the project autonomously in distinct territorial units according to the Project
component. EDM will implement Component 1 activities (densification and extension of the national grid) while
FUNAE will implement Component 2 activities (mini-grids).

The PROENERGIA Project will be implemented with strong participation by the beneficiary and affected
municipalities, districts and communities.

As part of the Project’s preparation, the Proponent has prepared the Project Resettlement Policy Framework,
hereinafter termed “RPF”.

The purpose of the RPF is to establish the main guidelines for specific subproject Compensation Plans, should it
be necessary to acquire land that is already occupied. The RPF describes the objectives and principles of
compensation for the resulting losses, the organisational arrangements and the financing mechanisms for any
economic displacement action that might be required under the PROENERGIA Project.

The land acquisition can also be done through Voluntary Land Donation (VLD), when an individual, corporate or
communal owner, agree to freely provide land or property for project activities. The VLD is applicable if the donor
do not lose more than 10% of its land and if its subsistence capacity is not affected. The VLD is filed by completing
and signing a specific form which a template is provided in appendix to the QPR

Already in the Project’s initial planning phase, the RPF made it possible to identify and propose measures to
minimise the need for economic displacement, by recommending viable strategies that influence the project
design so that it considers alternatives that have minimum impacts on the displacement of the community’s assets.

Once the details of the subprojects are sufficiently known, Compensation Plans (CP) to compensate for economic
displacement will be drawn up. In the World Bank the same document (CP) uses the term Abbreviated
Resettlement Action Plan (ARAP).

As PROENERGIA is a fast implementation project, any extraordinary circumstance, currently unforeseen, that
requires permanent physical displacement will make the subproject ineligible. In other words, as a risk
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management measure, when it is not possible to identify alternative, unoccupied routes that trigger physical
displacement (e.g. in unplanned neighbourhoods) the section of the subproject that will potentially result in
physical displacement must be excluded or the subproject itself will not be implemented by PROENERGIA.

Project Description

The Project comprises the expansion of access to electricity in per-urban and rural areas throughout the country,
harnessing and expanding existing grids and installing photovoltaic mini-grids in areas far from the existing grid.
It has three components that make up a sustainable approach to electrification that incorporates proven
international experience, technical assistance and capacity building support.

Component 1 — Densification of the national grid

The existing grid covers all the country’s 154 districts, but many structures (residences, companies, etc.) are still
not connected to it. Component 1 of the Project will use the available capacity of the current infrastructure to
densify and expand additional distribution networks to include and serve new consumers.

On-grid electrification (Component 1) will be implemented by EDM in 500 settlements in 19 predominantly rural
and peri-urban districts throughout the country. The project will finance all activities (design, supply and
construction) needed to connect some 150,000 households (approximately 900,000 beneficiaries)! 70% of whom
are in rural areas. It is estimated that some 1,500 km of medium voltage (MV) distribution lines will be built,
1,200 distribution transformers installed, 3.500 km of low voltage (LV) lines under 1 kV and some 11,000 km
in service drops (users’ connections) installed. Ready-boards will be installed in low income households
unable to pay for the internal wiring.

Component 2 — Off-grid electrification — through mini-grids

Component two (2) comprises the installation of mini-grids producing and distributing electricity in areas where
connection to the national grid is not viable in the short and medium term.

This component will be implemented by FUNAE through public-private partnerships (PPP) based on contracts for
the sale of electricity to EDM.

The Project envisages 13 mini-grids comprising (i) a photovoltaic power plants, with solar panels and battery
storage, and (i) a medium and low voltage electricity distribution grid. In indicative terms, for the purposes of the
RPF, it is envisaged that the photovoltaic plants could occupy an area of between a half and one hectare and,
depending on the local conditions of each grid could, for example, have 5 km of medium voltage lines taking
electricity from the plant to communities and 16 km of low voltage lines to deliver energy to beneficiary households
and businesses.

Component 3: Technical Assistance and Implementation Support

Component three (3) will finance various technical assistance activities, capacity building and implementation
support by MIREME, EDM, FUNAE and the Energy Regulatory Authority, to ensure the Project’s sustainability
and monitor the impact of the interventions conceived and implemented in the above-mentioned components.

As this component does not have activities that could potentially require the acquisition of land, it is not analysed
in this RPF.

The following figures illustrate how the Project infrastructure (Components 1 and 2) fits into the national grid
(on the left) and its distribution throughout the country (on the right).

! These figures are indicative and are still being finalized, so they could vary in different documents.
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PROENERGIA’s activities take place in the final part of the energy chain, directed towards the delivery/distribution
of electricity to consumers. Distribution will be medium (between 1 kV and 33 kV) and low (less than 1 kV) voltage
and will have the same technical standards for on-grid (Component 1) and off-grid (Component 2) activities, in
order to guarantee an adequate interconnection when the grid extension reaches off-grid areas. It includes poles,

connectors, transformation posts etc. installed in wayleaves in existing roads and avenues.

Technically, and to ensure the safety of property and the community, the poles require a minimum occupation of
the land as shown in the following figure. This infrastructure will be connected to the existing national grid through
distribution transformer stations or, in places far from the national grid, it will be connected to photovoltaic power
plants. The following figures show distribution transformation stations and medium and low voltage power lines

similar to those foreseen for the project.
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Potential impacts of displacement

The activities of Project components 1 and 2 will require occupying new land and are thus likely to have impacts
related to occupation of the land.

Activities with potential land occupation impacts are summarised in the following table.

e Installation of poles and wayleave

Medium Voltage 1,500 km e Movement of vehicles and equipment
Lines (MV) (1 to 33 e Setting up construction yards
kV) e Opening temporary access paths

e |Installation of DTS
Distribution 1,200 units ¢ Movement of vehicles and equipment
transformer  station
(DTS)

e Acquisition of land for the photovoltaic

Mini-grids 13 photovoltaic power power plant
plants  in different ® Movement of vehicles and equipment

districts, covering 0.5 to  ® Setting up temporary construction yards

1 haand withsome5km ® Opening temporary access paths
of MV line per mini-grid.

Based on the proponent’s experience with similar infrastructure, it is felt that the acquisition of land could result in
losses that could include small land areas, crops, trees, paved areas and animal pens. On the whole, most losses
are expected to be temporary and small (less than 10% of the property affected).

The RPF strongly discourages physical displacement. Other alternative routes with minimum impact should be
identified, and should only result in economic displacement. If there are no viable alternatives, the activity or
subproject should be discontinued during the planning phase.

Minimising impacts

Various measures must be taken by the proponent (EDM/FUNAE) and its contractees (consultants involved in
detailed design, contractors involved in works and providers involved in preparing and implementing
compensation) to minimise cases of economic displacement. These measures include:

e Using the RPF Environmental and Social Management Framework (ESMF), the Environmental and
Social Management Plan (ESMP), and Compensation Plans (CPs) to establish contractual requirements
to alert and forestall displacement in subprojects.

e Adoption of interactive processes to establish the footprint of sub-project infrastructure with a view to
identifying alternative routes and locations with minimal obstructions.

e Careful selection of sites minimizes negative impacts: accesses, yards, parks and warehouses, the
temporary storage of material and equipment and borrow pits.

Hiring a consultant to prepare Compensation Plans, and training field implementation teams.
Manual installation of poles, conductors, etc. in locations with obstructions, including farming areas.

Quadro de Politica de Reassentamento - EXECUTIVE SUMMARY v



Projecto Energia para Todos (PROENERGIA)

e Considering compensation only in the Corridor of Impact (Col)2 instead of clearing the whole wayleave
or Partial Protection Zone to implement the project, as shown in the following figure.

Peapriaciacies privxdm

Zona de Protecgdo
parcial

— -
397 o ancroachment ﬁ.
L Ar and u:
e Ooeder Area de
200 m |ate S35 V) l ' I n I. segranga

Em-1aiskv

100m
m . Sarah
P
- “NB3 § rwcemadnts b s ires de i
4
Am A localeagho ne cormider fe lrpecion do
dn Recwrses e '" Resuaeeturants (e€ha o maTero de 3amben ahectada,
’ = 10790 ¢ Gdero
53 MEERLR 3 Mttt 3 TNSNCHI, 2078 MR 20 . ¥ I S A ¢ -

" L AT SBATS e D A

Distdncias de seguranca

Artigs 136 do Decreto de
Segerarca de Linhas Dlectricas

.
£
'

RPF Principles and objectives

Components 1 and 2 of the Project have activities that potentially require the acquisition of land. As the precise
location of the subprojects and their activities is not yet known, it is not possible to determine the potential areas
to be acquired and the resulting concrete impacts on land usage.

Given the sensitive nature of impacts associated with the acquisition of land, this Resettlement Policy Framework
(RPF) was prepared in order to provide directives on managing the socioeconomic impacts linked to the Project’s
acquisition of land, communities’ loss of access (temporary or permanent) to natural resources; loss of land owing
to the construction of infrastructure and protecting communities. The main guidelines for this RPF are World Bank
Operational Poalicy 4.12 and the country’s legislation on land, resettlement and energy.

The purpose of this RPF is to ensure that, by tracking changes in land use and infrastructure improvements, and
identifying cases where the acquisition of land use rights for public use is unavoidable, mitigation activities can be
designed and implemented in a socially sustainable way. This will require adequate resources to meet the needs
of the Project-affected persons (PAPs) who suffer physical and economic impacts.

The guiding principles of the Project’s RPF are:

All physical displacement should be avoided,;
The acquisition of land use rights should be minimal, whenever possible;
Compensation activities should be designed and implemented as sustainable development programmes.
Sufficient investment resources should be provided to enable PAPs to share in the Project’s benefits.
Particular attention should be paid to women and the most vulnerable people in affected communities;
e PAPs must be consulted and have opportunities to participate in the planning and implementation of
compensation programmes; and
e PAPs should be assisted in their efforts to improve their livelihoods and living conditions, or at least to
restore them to pre-Project levels or levels that existed before Project implementation started, whichever
is the highest.

2 In order to mitigate the social impacts and risks that could arise from clearing or resettling the entire population living
in the Partial Protection Zone (PPZ) of the planned power lines, PROENERGIA combines the PPZ, the wayleave and
the infrastructure safety distance and establishes a compensation Corridor of Impact (Col) of between 22 m wide
(wayleave in rural areas) and 8 m wide (in populated areas with less land available). A precondition for the definition
of the Col is that MIREME, EDM and FUNAE must obtain legally valid and widely published solutions to legitimise this
approach of not resettling all PPZ occupants, and to safeguard the current and future rights of PPZ occupants outside
the Impact Corridor.
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Already in the initial stage, the RPF proposes a set of measures for screening subprojects that require

attention before the Project is implemented, in order to avoid/minimise negative environmental and social

impacts. It aims to give the Project Implementation Unit (PIU), financing entities and the public in general, a

point of reference or directives on defining, implementing and monitoring:

e Potential socioeconomic and cultural impacts;

e Categories of affected persons (including marginalised and vulnerable groups);

e Eligibility criteria for compensation;

e Entitlement or compensation package, method for calculating compensation and payment methods

based on the category of affected persons;

Consultation and participation strategy to be used during project implementation.

Mechanism whereby stakeholders and those affected by the project can present and resolve grievances

and complaints;

Monitoring and evaluation;

e Environmental and social specifications to be observed when planning and implementing compensation,
including a code of conduct, preventing an influx of workers, gender based violence and violence against
children, among others.

Capacity building

The EDM e FUNAE environmental and social safeguards specialists have the skills to manage compensation but
the national scope of PROENERGIA means that day-to-day management is done locally, involving Local
Supervision Coordinators, Local Social Facilitators and other key personnel from the local EDM/FUNAE
Delegations. These people are not familiar with compensation procedures that comply with World Bank policy on
involuntary resettlement.

So the EDM and FUNAE teams who will be involved in designing the layout of the subprojects, and will support
the coordination, planning, supervision and monitoring of the ARAP/CP, including internal implementation,
payment of compensation, managing/monitoring complaints, code of conduct, gender-based violence and
violence against the child, etc. must be trained in World Bank resettlement procedures.

Training should take place during the Project’s planning phase so as to include alternatives that avoid resettlement
— as this involves the design of the subprojects’ layout.

Similarly, people on the co-management committee, compensation committee and local leaders will be trained in
managing complaints and mediating conflicts.

Preparing and approving compensation plans

Once the details of the Project are known and it is possible to know exactly which concrete activities will be
implemented in which specific locations, the subprojects can be screened. Based on the estimated impacts, Social
Consultants (SC) will be hired to prepare Compensation Plans (CPs) for subprojects where economic
displacement is required. The World Bank calls the CP an Abbreviated Resettlement Action Plan (ARAP).

The degree of detail in the ARAP/CP will vary according to the scale and complexity of the compensation involved:

i Census of affected persons and valuation of their respective property;

ii Description of compensation and other assistance to be provided,;

iii Consultations with the displaced population about acceptable compensation alternatives;

iv Institutional responsibility for implementation and procedures for presenting and resolving
grievances;

v Agreements on monitoring and implementation; and

vi The budget and schedule

Essential aspects to be considered in the preparation and implementation of the plans include:

Quadro de Politica de Reassentamento - EXECUTIVE SUMMARY vii



Projecto Energia para Todos (PROENERGIA)

e The replacement value must correspond to the (current) market value of affected assets, including the
value of lost future income, where applicable;

e The amount must be paid in ways that give the PAPs the opportunity to improve their living standards or
at least maintain the living standard they had before the subproject started;
Compensation for all assets must be paid and completed before works and displacement start;
Whenever applicable, households can be helped to rebuild associated structures;
Ensuring that fixed sale stalls and kiosks and other important businesses are compensated/replaced/
relocated in such a way that there is no interruption or discontinuity in local markets;

e In collaboration with local authorities, the Project will help households that lose over 5x5 m of farmland
to identify replacement land and to prepare the new land on time (land clearance, demarcation, etc.)
before sowing.

All ARAP/CP will undergo a public consultation process and will be submitted to the Proponent and the World
Bank for review and approval, before compensation is handed over and the subsequent start of civil construction
work.

Implementing compensation plans

Economic Resettlement/Compensation Implementation Service Providers (Provedores de Servigcos para
Implementacdo do Reassentamento Econdémico / Compensagéo - PROSIR) will implement the ARAP/CPs that
involve more than 20 affected households. When there are less, the Compensation Plan can be implemented by
the proponent’s social facilitators.

A key aspect of the compensation process (monetary or in kind) is providing the resources for each household or
any other affected entity to restore their standard of living.

The first step will be to engage with the PAPs to confirm the assets that will be lost and inform them about the
Project’s policy.

When compensation is provided, assistance will be provided for the following:
Obtaining replacement land;

Transport to transfer assets;

Awareness-raising to discourage the incorrect use of compensation amount;
Access to employment on the Project, to the extent necessary and possible;
Obtaining documents and opening an account;

Moving funds and acquiring assets for the disabled and other vulnerable people.

Whenever possible, compensation (monetary or in kind) must be handed over personally and directly to the
legitimate affected party, and involve the couple (not just the man). The act of handing over compensation must
be duly witnessed and documented. Proof of payment is signed in the presence of witnesses and filed by, at least,
the PAP, PROSIR, the Proponent and the District Services.

Monetary compensation will preferably be paid through duly authorised financial institutions, preferably traditional
bank accounts, mobile bank accounts (managed by mobile phones) or mobile wallet services offered by mobile
phone operators (e.g. M-pesa, mKesh and e-Mola). The transfer (including services such as M-pesa for
enterprises, for example) will generate legally valid proof for justification, signature and filing. Only in exceptional
cases will cash up to ten thousand meticais be paid.

Grievance Redress Mechanism (GRM)

As a general Project policy, EDM and FUNAE will work proactively to avoid grievances by the community and
workers during implementation of PROENERGIA. However, there may be events that could give rise to complaints,
mainly in the compensation and works phases. The RPF has a Grievance Redress Mechanism (GRM) that is
applicable to the entire project cycle.
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The mechanism covers the need for: the actors involved to be trained, measure to prevent grievances, and
conflicts, channels for presenting grievances and a speedy system for responding to and managing grievances of
the community and workers.

The elements of the mechanism can be organised as information flows, as follows:

STEP 1: Disseminate Grievance Redress Mechanism (GRM) procedures

EDM and FUNAE EDM and FUNAE raise awareness about GRM procedures.

(Implementing agents: PROSIRs, Contractors, EAM and FUNAE Safeguard Specialists,
Local Supervision Coordinators (LSC), Local Social Facilitators (LSF) and municipal/district
technicians

Means of communication: stakeholder meetings, GRM mural in affected areas, focus group
discussions, pamphlets/leaflets, radio announcements.

STEP 2: Receive and track complaints

Ensure accessibility for all PAPs - regular meetings with PAPs, dedicated telephone line(s),
complaints box/physical registers in local leaderships

(PROSIRs/Contractors, LSF, municipal/district technicians and local leaders)
PROSIRs and Contractors complete the form in the case of oral grievances and register all

grievances in a simple electronic database, with back up maintained regularly in progress
reports, in EDM/FUNAE delegations and the PIU.

STEP 3: Preliminary Assessment of the Complaint

The PROSIRs/Contractors classify the complaints: e.g. EDM or FUNAE, compensation,
property damage, access to land, employment, social or environmental issue, health and
safety.

They decide how and who will be responsible for resolving the complaint and who will
channel the communication to the stakeholders.

STEP 4: Initial response to the complainant

PROSIR/Contractor writes or communicates verbally (the most appropriate) to the
complainant within five (5) days, explaining the grievance management process.

The deadline for a response (to the complainant) is within 15 days of receiving the
complaint.

STEP 5: Investigate the complaint and develop solution options

PROSIR/Contractor with the support of the LSF, LSC, safeguard specialists or the Town
Council or district service, depending on the nature of the grievance, appoint an
appropriate person or team to obtain information and investigate each case.

The responsible officials prepare a proposal on the redress process involving, where
appropriate, communities and/or respected third parties, to help resolve the problem with
the complainant.
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STEP 6: Implement and monitor the agreed solution

The agreed solution is implemented through the entities indicated during the process.

PROSIR/Contractor supported by LSF, LSC and local authorities monitor the complainant
to ensure that he/she is satisfied with the solution.

Whenever possible, the PROSIR/Contractor obtains a written agreement from the
complainant confirming his/her position and files the documents in the database.

STEP 7: Additional action if the complainant is not satisfied

PROSIR/Contractor supported by the LSF, LSC and officials of the other entities involved
discuss other options and intensify community involvement in order to build trust and find
solutions

If no solution can be found, the Safeguard Specialists and the entity involved in finding a
solution, refer the case for mediation by third parties or an external review, by an expert or
mediator selected by mutual agreement between EDM/FUNAE and the complainant..

STEP 8: Monitor, evaluate and report on GRM implementation

The PROSIR/Contractor, Safeguard Specialists and PIU monitor monthly the number of
complaints received, resolved and pending.

The PROSIR/Contractor and Safeguard Specialists assess trends over time and the stages
in the Project’s development.

The Safeguard Specialists assess internally the work of the GRM and provide regular
reports to the IPU and World Bank on the overall results of the mechanism.

Budget

It is estimated that the implementation of compensation under the Project will require a total of $ 1,866,441
(American dollars) divided into $ 1,274,464 for EDM and $ 671,977 for FUNAE. This will cover management,
supervision, training and execution of compensation for socioeconomic impacts with estimated losses, following
the guidelines in this RPF. In most cases, it will correspond to compensation for crop losses and informal trade
structures.

The amount in each compensation plan will differ, depending on the actual distribution of the assets and livelihoods
that will be lost and require compensation.

World Bank funds can be used as part of investment budget in the Project, to prepare and implement
compensation plans, except for cash compensation. Cash compensation must come from the proponents’ own
funds.

The estimated costs presented in this Resettlement Policy Framework will be updated as the Project design
evolves and the ARAP/CPs are produced and implemented.
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Introdugao

O Governo de Mocambique pretende implementar, o Projecto Energia para Todos, em inglés denominado
Mozambique Energy for All Project (PROENERGIA — P165453), com financiamento do Grupo Banco Mundial.

O Projecto tem por objectivo intensificar o acesso a electricidade para mais familias e empresas a nivel nacional,
como contributo a electrificacdo universal de Mocambique até 2030 definida na Estratégia Nacional de
Electrificac@o (ENE) aprovada pelo Conselho de Ministros a 16 de Outubro de 2018.

O Projecto apoiara a expanséo do acesso de energia as areas peri-urbanas e rurais em todo o pais, aproveitando
e ampliando a rede eléctrica nacional existente e implantando mini-redes na base de geragéo solar em areas nao
cobertas pela rede nacional.

O Ministério dos Recursos Minerais e Energia (MIREME) e o Ministério da Economia e Finangas constituem as
entidades que solicitam o financiamento para a implementacédo do PROENERGIA enquanto a Electricidade de
Mocgambique, E.P. (EDM) e Fundo de Energia (FUNAE) (ambas tuteladas e subordinadas ao MIREME) ser&o as
entidades implementadoras, adiante designadas “Proponente”.

A EDM e o FUNAE actuardo de forma autbnoma na implementag&o do projecto em distintas unidades territoriais
em funcéo da componente do Projecto. A EDM implementara as actividades da Componente 1 (densificacdo e
extensdo da rede nacional de energia) enquanto o FUNAE implementara actividades da Componente 2 (mini-
redes).

A implementac@o do Projecto PROENERGIA sera feita com estreita participacdo dos municipios, distritos e
comunidades beneficiérias e afectadas.

Como parte de preparacédo do Projecto, o Proponente preparou o Quadro de Politica de Reassentamento do
Projecto, adiante designado por “QPR”.

O proposito do QPR é estabelecer os principios orientadores para os Planos de Compensacéo especificos dos
sub-projectos no caso de necessidade de aquisicdo de terra jA ocupada. O QPR descreve os objectivos e
principios de compensacdo dos danos emergentes, 0S arranjos organizacionais e 0s mecanismos de
financiamento para quaisquer ac¢gfes de deslocamento econdémico que possam vir a ser necessarias para o
Projecto PROENERGIA.

A aquisicéo de terra pode ser também através da Doacao Voluntéria de Terra (DVT), no qual um proprietario
individual, corporativo ou comunal concorda livremente em fornecer terra ou propriedade para actividades
relacionadas ao projecto. A DVT é aplicivel se as PAPs nédo perdem mais de 10% de terra e se a sua capacidade
de subsisténcia das PAPs néo for afectada. A DVT é protocolada através do preenchimento e assinatura de um
formulério especifico cujo modelo consta como apéndice do QPR.

O QPR permitiu, ainda na fase inicial de planificacéo do Projecto, identificar e propor medidas para evitar no todo
a deslocagdo fisica de familias e minimizar a necessidade de deslocacdes econdOmicas, através de
recomendacao de estratégias viaveis que influenciem no desenho do projecto para que considere alternativas
com o minimo de impactos de deslocamento de bens da comunidade.

Depois que suficientemente conhecidos os detalhes dos sub-projectos serdo desenvolvidos Planos de
Compensacédo (PC) para compensar deslocamentos econdmicos. A nivel do Banco Mundial o mesmo
documento (PC) usa a terminologia Plano de Ac¢do de Reassentamento Abreviado (PARA).

Dado que o PROENERGIA é um projecto de rapida implementacdo, qualquer circunstancia extraordinaria,
actualmente néo prevista, que requeira deslocacao fisica permanente ir4 tornar o subprojecto nédo elegivel. Ou
seja, como medida de gestdo de riscos, onde nao for possivel identificar rotas alternativas livre de ocupacdes
gue desencadeiam deslocacéo fisica (p. ex. em bairros desordenados) devera se excluir a sec¢do do subprojecto
potencialmente geradora de deslocamento fisico ou o préprio subprojecto ndo serd implementado a nivel do
PROENERGIA.
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Descrigao do Projecto

O Projecto consiste na expansao do acesso a energia eléctrica nas areas periurbanas e rurais a nivel nacional,
aproveitando e ampliando as redes existentes e instalando mini-redes fotovoltaicas em areas distantes da rede
nacional existente. Ele compreende trés componentes que consideram uma abordagem sustentavel de
electrificacdo que incorpora experiéncias internacionais comprovadas, assisténcia técnica e suporte de
capacitagao.

Componente 1 — DensificacGo e extensdo da rede nacional de energia

A rede de distribuicdo existente abrange todos os 154 distritos do pais, no entanto, um namero significativo de
estruturas (residéncias, empresas, etc.) ainda nédo esta conectado a rede. A componente 1 do Projecto ira usar
a capacidade disponivel da infraestrutura existente para densificar e expandir redes de distribuicdo adicionais
para incorporar e fornecer novos consumidores.

A electrificacdo na rede existente (Componente 1) sera implementada pela EDM em 500 assentamentos de 19
distritos predominantemente rurais e periurbanos em todo o pais. O projecto financiara todas as actividades
(projecto, fornecimento e construg&o) necessarias para conectar cerca de 150.000 domicilios (aproximadamente
900.000 beneficiarios)3, dos quais cerca de 70% em areas rurais. Estima-se que serdo construidos cerca de
1.500 km de linhas de distribuicdo de média tensdo (MT), instalados 1.200 transformadores de distribuicao,
extensos 3.500 km de linhas de baixa tensdo (BT) e instaladas de cerca de 11.000 km baixadas (conexao de
usuérios). Quadros prontos serdo instalados em domicilios de baixa renda sem condigBes de pagar pela
instalag&o eléctrica domiciliaria.

Componente 2 — Electrificagdo fora da rede nacional — através de mini-redes

A componente dois (2) consiste na implantacdo de mini-redes de producéo e distribuicdo de energia em areas
aonde a ligac&o a rede nacional ndo é viavel a curto e médio prazo.

Esta componente sera implementada pelo FUNAE através de parcerias publico-privada (PPP) com base em
contratos de venda de energia a EDM.

O Projecto prevé 13 mini-redes constituidas por (i) central (ou planta) fotovoltaica, que tera painéis solares e casa
de baterias, e (i) uma rede de distribuicdo de energia em média e baixa tensdo. Em termos indicativos, para
efeitos do QPR, prevé-se que as centrais fotovoltaicas poderao ocupar uma area de terreno que podera variar
de meio a um hectare, e dependendo das condic¢des locais cada rede podera, por exemplo, ter 5 km de linhas
de média tenséo para levar a energia da planta as comunidades e 16 km de baixa tenséo para entrega da energia
as residéncias e negécios dos beneficiarios.

Componente 3: Assisténcia Técnica e Suporte a Implementagdo

A componente 3 financiara varias actividades de assisténcia técnica, capacitacdo e apoio a implementacao pelo
MIREME, EDM, FUNAE e Autoridade Reguladora de Energia, para garantir a sustentabilidade do Projecto e a
monitoriza¢éo do impacto das intervencdes concebidas e implementadas nas componentes atras referidas.

Esta componente ndo tem actividades que potencialmente requerem aquisicdo de terras, ndo sendo por iSso
alvo de analise a nivel do QPR.

As figuras que se seguem ilustram o enquadramento das infraestruturas do Projecto (Componentes 1 e 2)
na rede nacional de energia (a esquerda) e a sua distribuicdo pelo territorio nacional (a direita).

3 Estes nameros sdo indicativos e ainda estdo em apuramento, podendo por esse motivo variar em diferentes
documentos.
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As actividades do PROENERGIA estéo na parte final da cadeia de energia, direccionadas a entrega/distribuicéo de
energia aos consumidores. A distribuicdo sera em média (entre 1 kV e 33 kV) e baixa tenséo (abaixo de 1 kV) e
seguira os mesmos padrées técnicos para actividades na rede (Componente 1) e fora da rede (Componente 2),
a fim de garantir uma interconexao adequada quando a extensao da rede atingir areas fora da rede. Inclui postes,
condutores, postos de transformacéao, etc. implantados nas servitudes das ruas e avenidas existentes.

Tecnicamente e em termos de seguranca patrimonial e comunitéria os postes requerem minima ocupagao do
solo conforme figura abaixo. Esta infraestrutura sera conectada a rede nacional de energia existente através de
postos de transformacéo ou, nos locais distantes da rede nacional, sera conectada a centrais fotovoltaicas. As
figuras abaixo ilustram postos de transformacao e linhas de distribuicdo de energia de média e baixa tenséo
similares as previstas no projecto.
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Potenciais impactos de deslocamento

As actividades das componentes 1 e 2 do Projecto irdo requerer a ocupacao de novas terras e, por isso, sao
susceptiveis de causar impactos relacionados a ocupacao do solo.

As actividades potencialmente geradoras de impacto estdo sumarizadas na tabela abaixo.

Instalag&o de postes e serviddo

Linhas de Média 1.500 km e Movimentacao de viaturas e
Tensdo (MT) (1 a 33 equipamentos
kV) e Abertura de estaleiros
e Abertura de vias de acesso temporarias
e Instalacdo de PT
Transformadores de 1.200 unidades ¢ Movimentagé&o de viaturas e
distribuicao (PT) equipamentos
e Aquisi¢cdo de terra para a central
Mini-redes 13 centrais fotovoltaicas fotovoltaica
em diferentes distritos, ® Movimentacdo de viaturas e
com um total de 0.5 a 1 equipamentos

ha e cerca de 5 km de ©® Abertura de estaleiros temporarios
linha de MT por mini- ® Aberturade vias de acesso temporarias
rede.

Considerando a experiéncia do proponente em infra-estruturas similares, considera-se que a aquisi¢do de terra
podera originar perdas que podem incluir pequenas areas de terra, culturas, arvores, areas pavimentadas e
cercas. Em geral, espera-se que as perdas sejam maioritariamente tempordrias e de baixo magnitude (abaixo
10% dos bens dos afectados).

O QPR desencoraja firmemente a deslocacgéo fisica, devendo se identificar outras alternativas de tracado com
minimo de impacto, e sendo somente econdmico. Na auséncia de alternativas viaveis, devera se descontinuar a
actividade ou o subprojecto gerador de deslocamento fisico ainda na fase de planificacéo.

Minimizag¢ao de impactos

Diferentes ac¢bes devem ser implementadas pelo proponente (EDM/FUNAE) e seus contratados (consultores
envolvidos no desenho detalhado, empreiteiros envolvidos nas obras e provedores envolvidos da elaboracdo e
implementa¢@o da compensacéo) com vista a minimizar casos de deslocamento econémico. Essas medidas
incluem:

e A utilizacdo do QPR, Quando de Politicas de Gestdo Ambiental e Social (QPGAS), Plano de Gestéo
Ambiental e Social (PGAS), e Planos de Compensacéo (PC) para fornecer requisitos contratuais para
alertar e prevenir o deslocamento a nivel dos sub-projectos.

e Adopcéo de processos interactivos de definicdo do alinhamento das infraestruturas dos sub-projectos
com vista a identificar locais e rotas alternativas com o minimo de obstrucdes.

e A seleccdo cuidadosa dos locais para 0s acessos, estaleiros, parques e armazéns, 0 armazenamento
temporério de material e equipamento, e cAmaras de empréstimo para minimizar os impactos negativos.

e A contratacdo de consultor para elaboracdo dos Planos de Compensacgéo e capacitacdo das equipas
de implementacéo do terreno.

¢ Instalagdo manual dos postes, condutores, etc. nos locais com obstrugées, incluindo areas de producéo
agricola.
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e Considerar a compensacao apenas no Corredor de Impacto (Cdl)* ao invés de limpeza de toda servidao
ou zona de protecc¢do parcial para a implantacdo do projecto conforme ilustrado na figura abaixo.
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Principios e objectivos do QPR

As Componentes 1 e 2 do Projecto tém actividades que potencialmente requerem a aquisicéo de terras. Dado
gue ainda ndo € conhecida a localizacdo exacta dos sub-projectos e suas actividades, ainda ndo € possivel
determinar as potenciais areas a serem adquiridas e os impactos concretos a serem gerados a nivel do uso de
terra.

Dada a sensibilidade dos impactos associados a aquisicao de terra, foi desenvolvido o presente Quadro da
Politica de Reassentamento (QPR) para fornecer directrizes para a gestdo dos impactos socioeconémicos
ligados a aquisicéo de terras pelo projecto, perda de acesso (temporaria ou permanente) aos recursos naturais
pelas comunidades; perda de terras devido a construcéo de infraestruturas e para a protecgao das comunidades.
A principal linha de orientac@o para este QPR s&o a Politica Operacional 4.12 do Banco Mundial a legislagcao
nacional sobre terras, reassentamento e energia.

O objectivo deste QPR consiste em assegurar que, fazendo o rastreio das alteragbes no uso da terra e das
melhorias das infraestruturas, e identificando os casos em gue a aquisi¢io dos direitos de uso da terra para uso
publico seja inevitavel, possam conceber-se e efectuar-se actividades de mitigagdo de uma forma socialmente
sustentavel. Para tal, ser4 necessaria a disponibilizacéo de recursos adequados para satisfazer as necessidades
das pessoas afectadas pelo Projecto (PAP) sofrendo impactos fisicos e econémicos.

Os principios do QPR orientadores para o Projecto séo:

¢ O deslocamento fisico deve ser evitado no seu todo;

e A aquisicao de direitos de uso de terra deve ser minimizada sempre que possivel;

e As actividades de compensacdo devem ser concebidas e executadas sob a forma de programas de
desenvolvimento sustentavel. Devem disponibilizar-se recursos de investimento suficientes para permitir
as PAP partilhar dos beneficios do Projecto. Deve prestar-se particular atencdo as mulheres, e as
pessoas mais vulneraveis das comunidades afectadas;

e As PAP devem ser consultadas e devem ter oportunidades de participar na planificacdo e
implementacdo dos programas de compensacao; e

e As PAP devem ser auxiliadas nos seus esforcos de melhorar os seus modos de subsisténcia e
condi¢cdes de vida, ou pelo menos de os repor para niveis pré-Projecto ou para 0s niveis prevalecentes
antes do inicio da implementagéo do Projecto, dependendo de qual seja mais elevado.

4 Por forma a mitigar os impactos sociais e riscos que poderiam advir do reassentamento de toda populacéo residente
na Zona de Protecgédo Parcial (ZPP) das linhas de distribuigdo previstas, o0 PROENERGIA faz uma combinagéo entre a
ZPP, servidao e distancia de seguranca da infra-estrutura e define um Corredor de Impacto (Cdl) de compensacao, com
largura total variavel entre 22 m (serviddo em areas rurais) e 8 m (em areas povoadas com menor disponibilidade de
terra). A definicdo do Cdl considera como condigdo que o MIREME, EDM e FUNAE irdo obter solugBes legalmente
vélidas e publicamente divulgadas, para legitimar esta abordagem de néo reassentar todos ocupantes da ZPP, bem
como salvaguardar os direitos actuais e futuros dos ocupantes da ZPP fora do corredor de impacto.

Quadro de Politica de Reassentamento - SUMARIO EXECUTIVO \Y



Projecto Energia para Todos (PROENERGIA)

O QPR prop8e um conjunto de medidas para a triagem de subprojectos ainda no estagio inicial de modo a se
evitarem/minimizar impactos ambientais e sociais negativos, que exijam uma atencéo antes da implementacao
do projecto. Ele visa dotar a Unidade de Implementacéo do Projecto (UIP), financiadores e publico em geral com
referéncia ou diretrizes para definir, implementar e monitorar:

e Potenciais impactos socioecondémicos e culturais;

e Categorias de pessoas afectadas (incluindo grupos marginalizados e vulneraveis);

e Critérios de elegibilidade para compensacao;

¢ Direito ou pacote de compensagéo, metodologia de calculos de compensacao e métodos de pagamento
de acordo com a categoria de pessoas afectadas;

e Consulta e estratégia de participacao a ser utilizada durante a implementacéo do projecto;

e Mecanismo de apresentacdo e resolucdo de queixas e reclamacdes apresentadas pelas partes
interessadas e afectadas pelo projeto.

e Monitoria e avaliagédo

o Especificacbes Ambientais e Sociais a observar na planificacdo e implementagdo da compensacao,
incluindo cddigo de conduta, prevencéo de influxo de trabalhadores, violéncia baseada do género e
crianca, entre outros.

Capacitacao

Os especialistas de salvaguardas ambientais e sociais da EDM e FUNAE tém conhecimentos que lhes permitam
gerir compensag0es, todavia, 0 &mbito nacional do PROENERGIA faz com que a gestéo do dia-a-dia seja feita a
nivel local, envolvendo os Coordenadores de Supervisdo Local, os Facilitadores Sociais Locais e outro pessoal
chave das DelegagOes locais da EDM/FUNAE. Este pessoal ndo estéa familiarizado com procedimentos de
compensacao que seguem a Politica do Banco Mundial sobre reassentamento involuntario.

Assim, as equipas da EDM e FUNAE que estardo envolvidas nas actividades de definicdo do tragado dos
subprojectos e apoio a coordenacgdo, planificacdo, supervisdo, e monitoria dos PARA/PC, incluindo
implementacé&o interna, pagamento de compensacdes, gestdo/monitoria de queixas, de cédigo de conduta, de
violéncia baseada no género e crianga, etc. deverdo passar por capacitacdo sobre os procedimentos de
reassentamento do Banco Mundial.

A capacitacdo deverd ser feita ainda na fase de planificagdo do Projecto por forma a incluir alternativas que evitam
0 reassentamento — por se aplicar ainda no desenho do alinhamento dos subprojectos.

De igual modo, o pessoal dos comités de co-gestdo de recursos, comités de compensacéo e lideres locais serdo
formados em gestdo de reclamacdes e mediacéo de conflitos.

Preparagdo e aprovacao de planos de compensacao

Depois de conhecidos os detalhes do Projecto que permitam saber que actividades concretas serédo
implementadas em que locais especificos, sera possivel proceder a triagem dos subprojectos. Em funcéo da
estimativa de impactos, Consultores Sociais (CS) serdo contratados para elaborarem Planos de Compensacéo
(PC) dos subprojectos que requeiram deslocamentos econoémicos. A nivel do Banco Mundial, os PC sé&o
chamados de Plano de Acgéo para o Reassentamento Abreviado (PARA).

O nivel de detalhe dos PARA/PC ira variar com a magnitude e a complexidade da compensacéo envolvida. Como
conteddo minimo dever&o apresentar:

i O censo das pessoas afectadas e avaliacdo dos respectivos bens;

ii Descricdo da compensacao e outra assisténcia a ser fornecida;

iii Consultas a populacao deslocada, acerca de alternativas aceitaveis de compensacéo;

iv Responsabilidade institucional pela implementacdo e procedimentos para a apresentacdo e
resolucdo de reclamacdes;

v Acordos para monitoramento e implementacao; e

vi O orgamento e cronograma
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Aspectos essenciais a considerar na elaboracéo e implementacao dos planos incluem:

e O valor da substituicdo deve corresponder ao valor (actual) de mercado dos activos afectados, incluindo
o valor de perdas de rendimento futuro onde aplicavel.

e O valor deve ser pago de forma a criar a oportunidade das PAP melhorem os seus padr8es de vida ou
gue pelo menos mantenham os padrées de vida que prevaleciam antes do inicio do subprojecto.

e A compensacdao deve ser feita e completada em relacdo a todos os activos antes do inicio das obras e
das acc¢des de deslocagéo.

e Sempre que aplicavel os agregados podem ser apoiados para reconstruir as estruturas auxiliares.

e Assegurar que as bancas e quiosques de venda fixa e outros negécios importantes sejam
compensados/substituidos/realocados de tal forma que ndo haja interrupcédo ou descontinuidade dos
mercados locais;

e Os agregados familiares que perderem terra para cultivo acima de 5x5 m serdo assistidos pelo Projecto
em colaboragdo com as autoridades locais na identificacdo da terra de substituicdo e serdo apoiados
para executar atempadamente a preparacdo bésica das novas areas de terra (desmatamento,
demarcacao, etc.) antes de sementeira.

Todos os PARA/PC passaréo por processo de consulta publica e serdo submetidos ao Proponente e ao Banco
Mundial para revisao e aprovacéo, antes da compensacao ser entregue e de subsequente inicio da realizagdo
das obras de construcgéo civil.

Implementacao de planos de compensagao

A implementacdo dos PARA/PC que envolvem mais de 20 agregados familiares afectados serd feita por
Provedores de Servicos para Implementagdo do Reassentamento Econdmico / Compensacgdo (PROSIR). Para
0S menores, a execucao do Plano de Compensacao podera ser feita pelos facilitadores sociais dos proponentes.

Um aspecto central no processo de entrega da compensacao (monetaria ou em espécie) € a provisdo de meios
para que cada um dos agregados familiares ou outras entidades afectadas possam restaurar o seu nivel da vida.

O primeiro passo serd o engajamento com as PAP para a confirmagdo dos bens a serem perdidos e a
sensibilizacdo sobre a politica do Projecto.

Durante a entrega da compensacéo, sera provida assisténcia:
o Na obtencéo de terra de substituicdo;
¢ No transporte para transferéncia de bens;
Na consciencializacdo para desencorajar do uso indevido da compensacéo;
e No acesso a emprego no Projecto, a medida das necessidades e possibilidades;
o Na obtenc¢éo de documentos e abertura de conta;
e Na movimentacdo de valores e aquisi¢cdo de bens para deficientes e outros vulneraveis.

Sempre que possivel, a entrega da compensacdo (monetaria e/ou em espécie) sera efectuada de forma
presencial e directamente ao afectado legitimo, e envolvendo o casal (e ndo apenas o homem). O acto da entrega
da compensacéo deve ser devidamente testemunhado e documentado. O comprovativo do pagamento €
assinado na presenca de testemunhas e arquivado, no minimo, pela PAP, PROSIR, Proponente e Servigos
Distritais.

O pagamento da compensacao monetéaria sera efectuada preferencialmente através de instituicdes financeiras
devidamente autorizadas, com eleigdo para contas bancérias tradicionais, contas bancarias moveis (geridas por
telemdveis) ou servigcos de carteira movel oferecidos por operadoras de telefonias mével (ex. M-pesa, mKesh e
e-Mola). A transferéncia (incluindo de servicos como o M-pesa para empresas, por exemplo) ir4 gerar
comprovativos legalmente validos para justificacdo, assinatura e arquivo. Apenas em casos excepcionais sera
efectuado pagamento em numerario para valores até dez mil meticais.

Mecanismo de Gestao de Reclamag¢oes (MGR)

Como politica geral do Projecto a EDM e o FUNAE irdo trabalhar proactivamente no sentido de se evitarem
reclamag6es da comunidade e dos trabalhadores durante a implementacdo do PROENERGIA. Todavia, poderéo
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existir eventos que venham a dar origem a reclamacdes principalmente nas fases de compensacéo e de obras.
O QPR apresenta um Mecanismo de Gestdo de Reclamacdes (MGR) aplicavel a todo ciclo do projecto.

O mecanismo indica necessidades de capacitacdo dos actores envolvidos, medidas para prevencdo de
reclamag6es e conflitos, canais para apresentacdo de queixas, sistema de celeridade de resposta e de gestéo
das reclamacdes da comunidade e dos trabalhadores.

Os elementos do mecanismo podem ser organizados em termos de fluxos de informag&o da seguinte forma:

PASSO 1: Divulgar procedimentos do Mecanismo de Gestdo de Reclamacfes (MGR)

EDM e FUNAE promovem a consciencializacao sobre os procedimentos do MGR.

(Agentes de implementacdo: PROSIR, Empreiteiros, Especialistas de Salvaguardas da
EDM e FUNAE, Coordenadores de Supervisdo Local (CSL), Facilitadores Sociais Locais
(FSL) e técnicos dos municipios/distritos).

Meios de comunicacdo: Reunibes de partes interessadas, mural do MGR nas areas
afectadas, discussdes em grupos focais, panfletos/folhetos, anincios na radio.

PASSO 2: Receber e acompanhar as reclamacdes

Assegurar a acessibilidade a todas as PAP - reunides regulares com as PAP, linha (s)
telefénica dedicada, caixa de reclamacdes/livros de registo fisico nas liderancas locais

(PROSIRs/Empreiteiros, FSL, técnicos do municipio/distrito e liderancas locais)

PROSIRs e Empreiteiros preenchem o formulario no caso de reclamagdes orais e
registam todas as reclamac¢des num banco de dados electrénico simples, com um back-up
regularmente mantido nos relatérios de progresso, nas delega¢cées da EDM/FUNAE e na
UIP.

PASSO 3: Avaliacéo preliminar da reclamacgéo

Os PROSIRs/Empreiteiros categorizam as reclamagfes: p.ex. EDM ou FUNAE,
compensacao, danos a propriedade, acesso a terra, emprego, questdo social, ambiental,
salde e seguranca.

E decido como e quem seréa responsavel por resolver a reclamagéo e quem vai canalizar a
comunicacao aos intervenientes.

PASSO 4: Resposta inicial ao autor da reclamacao

PROSIR/Empreiteiro escreve ou comunica verbalmente (o mais apropriado) para o autor
da reclamacéao dentro de (5) cinco dias explicando o processo de gestédo da reclamacgéo.

O prazo da resposta da resolugdo (ao autor da queixa) é de até 15 dias da recepc¢ao da
reclamacéo.

PASSO 5: Investigar a reclamacéo e desenvolver opcdes de resolucéo

PROSIR/Empreiteiro com apoio do FSL, CSL, especialistas de salvaguardas ou a
vereacdo do Municipio ou servico do Distrito, dependendo da natureza da reclamacéo,
nomeiam uma pessoa ou equipe apropriada para obter informacdes e investigar cada
caso.
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Os oficiais responsaveis elaboram uma proposta de processo de resolucdo, envolvendo
quando apropriado, comunidades e / ou terceiros respeitados, para ajudar a resolver o
problema junto com o queixoso.

PASSO 6: Implementar e acompanhar a resolucao acordada

Implementa-se a solugdo acordada através das entidades indicadas durante o processo.

PROSIR/Empreiteiro com apoio do FSL, CSL e autoridades locais acompanha o queixoso
para garantir a sua satisfacdo com a medida de resolucéo.

Quando possivel, o PROSIR/Empreiteiro obtém acordo escrito do autor da reclamacao
que confirma a sua posicéo e arquiva os documentos no banco de dados.

PASSO 7: Accdo adicional se autor da reclamacgdo né&o estiver satisfeito

PROSIR/Empreiteiro com apoio do FSL, CSL e os oficiais das outras entidades envolvidas
discutem outras opcodes e aprofundam o envolvimento da comunidade para fortalecer a
confianca e encontrar solugdes.

Se nao se consegue resolver, os Especialistas de Salvaguardas junto com a entidade
envolvida na remediagéo, remete para mediacdo de terceiros ou revisdo externa, por um
perito ou mediador selecionado de comum acordo entre a EDM/FUNAE e o reclamante.

PASSO 8. Monitorar, avaliar e reportar sobre implementacdo do MGR

O PROSIR/Empreiteiro, Especialistas de Salvaguardas e UIP monitoram mensalmente o
numero de reclamacdes recebidas, resolvidas e pendentes.

O PROSIR/Empreiteiro e Especialistas de Salvaguardas avaliam tendéncias ao longo do
tempo e as etapas do desenvolvimento do Projecto.

Os Especialistas de Salvaguardas avaliam internamente o funcionamento do MGR e
prestam relatorios regulares a UIP e Banco Mundial sobre os resultados globais do
mecanismo.

Orgamento

Para a implementacdo da compensacéo no ambito do projecto, estima-se que serd necessario o total de $
1,866,441 (délares americanos) repartidos em $ 1,274,464 para EDM e $ 671,977 para FUNAE. Este valor
cobrira a gestao, supervisdo, capacitacdo e execu¢do de compensacao para 0s impactos socioeconémicos por
perdas estimadas, seguindo orientacdes neste QPR. Na maioria dos casos, correspondera a compensacao pelas
perdas de culturas e de estruturas de comércio informal.

O valor da compensagcéo ira variar por plano de compensacao, dependendo da real distribuicdo dos bens e dos
meios de subsisténcia que serdo perdidos e exigirdo uma compensacao.

Poderéo ser utilizados fundos do Banco Mundial como parte do orcamento do investimento no Projecto para a
elaboracdo e implementacdo dos planos de compensacgdo, excepto para 0 pagamento de compensacdo em
dinheiro. A compensacéo em dinheiro deve ser originaria de fundos dos proprios proponentes.

A estimativa dos custos apresentada neste Quadro da Politica de Reassentamento sera actualizada a medida
gue o desenho do Projecto for evoluindo e os PARA/PC forem produzidos e implementados.
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AAT Avaliacdo de Aquisicdo de Terra
AD Administrador Distrital
Agéncias que Elaboram ou Implementam os Planos de
AEIP Reassentamento/Compensacéo
AFO Areas de Fornecimento Obrigatdrio
AlA Avaliacdo de Impacto Ambiental
AlS Avaliacdo de Impacto Social
AISA Avaliagao de Impacto Social e Ambiental
APIE Administracdo do Parque Imobiliario do Estado
BM Banco Mundial
BT Baixa Tensao
CC Comité de Compensacao
Cdl Corredor de Impacto
CFV Central Fotovoltaica
CM Conselho Municipal
CNAH Comissao Nacional de Assentamentos Humanos
CS Consultores Sociais
CSL Coordenadores de Supervisao Local
CTASR Comissdo técnica de Acompanhamento e Supervisdo de Reassentamento
DES Direcdo de Energia Social
DM Diploma Ministerial
DPASA Direcg¢do Provincial de Agricultura e Seguranga Alimentar
DPE Direc¢do de Planeamento de Sistemas e Engenharia da EDM
PDIE Plano Director Integrado de Infraestruturas de Electricidade 2018 - 2043
DPOPHRH Direcgdo Provincial de Obras Publicas, Habitacdo e Recursos Hidricos
DPQA Departamento de Qualidade e Planeamento Ambiental da EDM
DPTADER Direcgdo Provincial de Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural
DUAT Direito de Uso e Aproveito da Terra
EDM Electricidade de Mogcambique
ENE Estratégia Nacional de Electrificagdo
FSL Facilitadores Sociais Locais
FUNAE Fundo de Energia
GdM Governo de Mogambique
GIS Sistema de Informacgdo Geografica, do inglés Geographic Information System
HIV Virus da Imunodeficiéncia Humana
ID Numero de identificagdo
Kg Quilograma
MASA Ministério de Agricultura e Seguranga Alimentar
MGR Mecanismo de Gestao de Reclamagdes
MIREME Ministério do Recursos Naturais e Energia

Quadro de Politica de Reassentamento



Projecto Energia para Todos (PROENERGIA)

MISAU
MITADER
MOPA
MOPHRH
PROENERGIA
MT

MZN
ODS
ONG

PAP

PAR
PARA

PC

PERIP
PGAS
PGS
PI&A
PO
PROSIR
QPR
SAPP
SDAE
SDPI
SE
SIDA
SIG
SPER
SPGC
ulpP
ZPP

Ministério de Saude

Ministério de Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural
Monitoria Participativa

Ministério das Obras Publicas, Habitacdo e Recursos Hidricos
Projecto Energia para Todos

Media Tensdo

Metical

Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel
Organiza¢do Nao-governamental

Pessoa afectada pelo projecto

Plano de Ac¢do para o Reassentamento

Plano de Acgdo para o Reassentamento Abreviado

Plano de Compensacgdo
Projecto de Emergéncia Para a Melhoria de Qualidade e Eficiéncia de Energia do
inglés Power Efficiency and Reliability Improvement Project

Plano de Gestdao Ambiental e Social

Plano de Gestdo Social

Partes Interessadas e Afectadas

Politica Operacional

Provedores de Servicos para Implementacdo do Reassentamento/Compensacdo
Quadro de Politica do Reassentamento

Grupo de Energia da Africa Austral do inglés Southern African Power Pool
Servico Distrital de Actividades Econdmicas

Servigo Distrital de Planeamento e Infraestrutura

Sec¢do de Ambiente, do FUNAE

Sindrome de Imunodeficiéncia Adquirida

Sistema de Informacdo Geografica

Servigos Provinciais de Extensao Rural

Servigos Provinciais de Geografia e Cadastro

Unidade de Implementagao de Projectos

Zona de Proteccdo Parcial
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Areas
Tecnicamente
Requeridas pelo
projecto

Bens intangiveis

Bens tangiveis

Doacdao voluntaria
de terra

Censo

Comité de
Compensacéo

Compensacéo

Compensacéo
monetaria

Compensacéo em
espécie

Corredor de
Impacto

Data limite

Faixa de terra que sera utilizada pelo empreiteiro do Projecto durante implantacao
segura dos apoios (postes) e condutores, postos de transformagéo, central fotovoltaica,
etc., bem como a area ao redor da infraestrutura (apoio condutor, etc.) que devera
permanecer permanentemente livre de obstru¢des durante a operacéo do Projecto por
forma a prevenir acidentes.

Bens ndo mensuraveis individuais ou colectivos como por exemplo vias de
comunicacéo, florestas sagradas, locais historicos, sepulturas e acessibilidade aos
servigos basicos, meios de transporte e outros [Decreto n°® 31/2012, Artigo 1 (c)].

Bens mensuraveis individuais ou colectivos, como por exemplo colheitas, iméveis e
benfeitorias efectuadas na area expropriada [Decreto n° 31/2012, Artigo 1(b)]

Processo através do qual um proprietario individual ou colectivo concorda em fornecer
terra ou propriedade para actividades relacionadas ao projecto. Deve ocorrer
livremente, sem coercdo ou coacdo de pessoas com pleno conhecimento de outras
opcOes disponiveis e suas consequéncias.

Levantamento de campo sistematico realizado para identificar e definir o nimero de
pessoas afectadas pelo projecto (PAP) ou pessoas deslocadas (PD). O censo é a
referéncia para o estabelecimento de critérios de elegibilidade para a
compensagdo/reassentamento e outras medidas de assisténcia que emanam do
projecto

Comité de Compensacédo corresponde ao conjunto de representantes das pessoas
afectadas e suas liderancgas, com o intuito de representar e defender os interesses das
familias afectadas. Este féorum chave constitui uma das principais interfaces entre a
comunidade e o Projecto, apoiando na disseminacdo de informacédo e recepcéo e
resolucdo de reclamacdes da comunidade.

Pagamento, em dinheiro ou em espécie/bens, de um activo (terra, propriedade, bens,
etc.), meio de restauracao de vida, recurso ou acesso aos mesmos, ao afectado durante
a aquisicao de terras para o projecto.

Compensacéo em dinheiro.

Pagamento de um activo (bens, propriedade) recurso ou acesso aos mesmaos por outro
activo (bens, propriedades) que néo seja dinheiro.

Area a ser mantida livre de ocupac&o e obstrucées por forma a garantir a seguranca da
infraestrutura e comunidade ao entorno, durante as obras e operac¢ao do Projecto. Ou
seja, considera a area tecnicamente requerida para a implantacao da infraestrutura,
ficando subjacente os limites do censo/area a ser reassentada pelo Projecto.

A declaracdo de data limite as pessoas que ocupem uma &rea prescrita corresponde
ao dia a partir do qual elas (as pessoas) ficam proibidas de desenvolver actividades de
construcdo e investimento em melhorias permanentes e expansédo de terras agricolas
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Deslocamento

Deslocamento
econémico

Deslocamento
fisico

Direitos
estatutarios

DUAT (Direito de
Uso e
Aproveitamento de
Terra)

Estudo socio-
ecénomico

Expropriagéo

Inventario de bens

Moratéria

Pessoas afectadas
pelo projecto
(PAP)

entre outras actividades, até que as pessoas afectadas sejam compensadas. Qualquer
nova construcao/ocupacao de terra depois da data limite, ndo sera elegivel para
compensagéo.

A perda de uso ou de acesso a recursos que providenciam abrigo e / ou uma maneira
de sustentar a sua familia.

A perda de bens ou acesso a bens que induza a perda de fontes de rendimento ou
outros meios de sustento como resultado de aquisicdo de terra relacionada com o
projecto e/ou restricbes no uso da terra.

A perda de abrigo e bens em resultado da aquisi¢cdo de terras para o projecto, que exige
que a pessoa afectada mude-se para outro local.

Direitos atribuidos na base legal ou estatutario. Neste contexto, significa que os direitos
estatutarios sdo adquiridos através do processo de autoriza¢do descrita na legislacéo
nacional sobre a terra.

Certificado formal que atribui o direito de uso da terra a um individuo ou conjunto de
individuos. A auséncia do certificado formal ndo exclui ao seu utente de direitos sobre
0 uso da terra, pois este podera adquirir o direto de forma costumeira em boa fé.

Levantamento e caracterizacao de informagdes demogréficas, sociais e econdémicas da
populagdo afectada e residente na area de influéncia directa do projecto, tais como:
demografia, idiomas, tipo de posse de terra/imoveis/bens, actividades econémicas, etc.
De acordo com a Politica Operacional 4.12 do Banco Mundial, o estudo socio-
econdmico e as medidas para recuperacgédo dos rendimentos aplicam-se a subprojectos
com elevada magnitude de impactos, ou seja, quando as pessoas deslocadas perdem
10% ou mais dos seus bens produtivos ou sdo realojadas fisicamente. Isto equivale a
dizer que o levantamento socio-econdémico € facultativo para Planos de Compensacao
e Planos de Reassentamento Abreviados.

A remocao obrigatéria de posse de direitos de uso da terra e a aquisicdo simultanea
destes pela entidade expropriadora através de utilizacdo da legislagdo por interesse
publico.

A realizacdo de um inventério e avaliacdo econémica de todos os bens (amostragem
de 100%) tangiveis ou ndo possuidos e actividades econdmicas localizados dentro de
uma area prescrita. Visa estimar o valor de reposi¢ao no intuito de restaurar o meio de
vida do dono para niveis iguais ou melhores que os pré-existentes.

O periodo em que uma actividade especificada é proibida, adiada ou suspendida.

Abrange todas as pessoas afectadas pelo uso ou aquisicdo de terras necessérias para
o projecto. Os PAP séo afectados devido a perda, que podem sofrer, em ter 0 acesso
impedido ou restringido aos activos econémicos; abrigo; fontes de renda; ou meios de
subsisténcia. Essas pessoas podem representar interesses individuais ou colectivos,
serem membros de agregado familiar ou actividade comercial formal ou néo.
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Pessoas
vulneraveis

Pessoa deslocada
Quadro de direitos

a compensagéo

Reassentamento

Servidao

Zona de Proteccédo
Parcial

Grupo de pessoas que, em virtude de género, etnia, idade, deficiéncia fisica ou mental,
desvantagem econdmica ou condi¢cao social, podem ser mais prejudicadas por uma
perda. Ou seja, que sao particularmente vulneraveis ou desfavorecidas e que poderiam
sentir impactos adversos do projecto proposto mais severamente que outras pessoas.
Estes devem receber uma atenc¢éo especial durante o planeamento e implementagéo
da compensagéo.

Inclui todas as pessoas que séo deslocadas fisicamente ou economicamente para dar
lugar ao desenvolvimento de um projecto.

Descreve a compensagédo para perdas fisicas e econdémicas devido a deslocagédo ou
reassentamento e identifica categorias de pessoas que receberdo compensacao devido
as suas perdas.

A deslocacgédo ou transferéncia da populacéo afectada de um lugar para um outro lugar
dentro do territério nacional e a restauracédo ou criacdo de condi¢des de vida iguais ou
melhores que o padrdo anterior (Decreto n® 31/2012). O Banco Mundial esclarece que
0 padréo de vida anterior ao inicio do Projecto deve ser medido.

A faixa de servi¢co de cerca de 5 m ao longo de uma linha de transporte ou distribui¢céo
de energia e flanqueada por uma zona de protec¢do de variavel largura dependente da
tensdo nominal que garante a seguranca de exploragdo das linhas. A serviddo é
mantida livre de arvores e edificios altos para permitir acesso para inspeccéo e
manutencdo das linhas. E criada por lei para proteger o sistema de contactos com
objectos externos que possam criar perigos que resultem em falhas do sistema
(interpretado do Decreto n.° 57/2011).

Para implantacdo de infraestrutura publica € automaticamente criada a zona de
protecdo parcial demarcada e onde ndo pode ser adquirido o direito de uso e
aproveitamento da terra excepto por singulares nos aglomerados urbanos nas zonas
fronteiricas. Inclui os “terrenos ocupados ... pelos condutores aéreos, superficiais,
subterrdneos e submarinos de electricidade, de telecomunicacfes, petrdleo, gés e
agua, com uma faixa confinante de 50 metros de cada lado” [Lei de Terras 19/97, Artigo
8 (g)]. O exercicio de quaisquer actividades nas zonas de protec¢do parcial sé pode ser
realizado sob licenca emitido pela entidade responsavel.
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1.1 Visao Geral

O presente capitulo apresenta a contextualizagdo do Projecto Energia para Todos (PROENERGIA)®, 0 proponente
e a estrutura deste documento — o Quadro de Politica de Reassentamento.

1.2 Contextualizacao

O Governo de Mogambique pretende implementar, o Projecto Energia para Todos, em inglés denominado
Mozambique Energy for All Project ( PROENERGIA — P165453), com financiamento do Grupo Banco Mundial.

O Projecto tem por objectivo intensificar o acesso a electricidade para mais familias e empresas a nivel nacional,
como contributo a electrificacdo universal de Mocambique até 2030° definida na Estratégia Nacional de
Electrificacéo (ENE) recentemente desenvolvida pelo Ministério dos Recursos Minerais e Energia (MIREME),
Electricidade de Mogambique, E.P. (EDM) e Fundo de Energia (FUNAE). A ENE foi aprovada pelo Conselho de
Ministros a 16 de Outubro de 2018.

O Projecto apoiara a expanséo do acesso de energia as areas peri-urbanas e rurais em todo o pais, aproveitando
e ampliando a rede eléctrica hacional existente e implantando mini-redes na base de geragéo solar em areas nao
cobertas pela rede nacional.

O PROENERGIA compreende trés (3) componentes que visam conectar domicilios e empresas na rede e fora da
rede com base em abordagem sustentavel de eletrificacdo que incorpora experiéncia internacional comprovada,
assisténcia técnica e suporte de capacitacéo.

O MIREME dirige e assegura a execucéo da politica do Governo na investigacéo geoldgica, exploracédo dos
recursos minerais e energéticos, e no desenvolvimento e expansdo das infra-estruturas de fornecimento de
energia eléctrica, gas natural e produtos petroliferos.

A EDM ¢ a entidade publica que gere o servico publico de producgéo, transporte e distribuicéo de energia eléctrica
em Mocgambique em nome do Governo de Mogambique (GdM). A EDM, tutelada pelo MIREME, tem estado a
aumentar a rede de distribuicdo de energia em todas as provincias do pais e grande parte dos distritos incluindo
algumas localidades.

O FUNAE é uma instituicdo publica igualmente tutelada pelo MIREME que visa o desenvolvimento, producéo e
aproveitamento de diversas formas de energia a baixo custo, bem como promocdo da conservacado e gestdo
racional e sustentavel de recursos energéticos. O FUNAE opera em projectos de geracao e acesso a energia
eléctrica a partir de diversas fontes fora da rede nacional de electrificag&o.

Como parte de preparagao do Projecto, o Proponente preparou o Quadro de Politica de Reassentamento do
Projecto, adiante designado por “QPR”.

O proposito do QPR € o de estabelecer os principios orientadores para a compensacédo das pessoas afectadas
pelos sub-projectos, no caso de necessidade de aquisicdo de terra jA ocupada, descrevendo para tal os
objectivos e principios de compensac¢éo dos danos emergentes, 0s arranjos organizacionais € 0S mecanismos
de financiamento para quaisquer ac¢des de reassentamento que possam vir a ser necessarias para o Projecto

5 O Projecto Energia para Todos (ProEnergia) enquadra-se no Programa Nacional de Energia para Todos langado em
Novembro de 2018 pelo Presidente da Republica de Mogambique, Filipe Nyusi. O referido programa, de ambito
nacional, preconiza o acesso a energia eléctrica para todo o universo populacional do pais até 2030

Antes do lancamento do Programa, o Projecto ProEnergia denominava-se Projecto do Aumento de Acesso a Energia
Eléctrica (MOZA-LIGA), motivo pelo qual algumas figuras e apéndices do documento poderdo ostentar o nome MOZA-
LIGA, anterior designacao.

6 A electrificac@o universal constitui o objectivo 7 dos 17 objectivos da Agenda 2030 das Nag¢Bes Unidas para o
Desenvolvimento Sustentavel
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10



Projecto Energia para Todos (PROENERGIA)

PROENERGIA em sua totalidade. Assim, ele incide sobre os subprojectos do PROENERGIA passiveis de impactos
sociais relacionados a deslocamento econémico das pessoas e bens.

A elaboracéo do QPR considerou a legislacéo nacional e directrizes regionais e em particular as directrizes do
Grupo de Energia da Africa Austral (Southern African Power Pool — SAPP), em relagdo a questdes ambientais e
sociais, assim como aos requisitos da Politica Operacional (PO) 4.12 do Banco Mundial, referente ao
Reassentamento Involuntario.

O QPR permite, ainda na fase inicial de planificacéo do Projecto, identificar e propor medidas para evitar no todo
a deslocagdo fisica de familias e minimizar a necessidade de deslocacdes econOmicas, através de
recomendacédo de estratégias viaveis que influenciem no desenho do projecto para que considere alternativas
com o minimo de impactos de deslocamento de bens da comunidade.

Considerando que ndo se prevé a necessidade de deslocamentos fisicos, depois que suficientemente
conhecidos os detalhes dos sub-projectos serdo desenvolvidos Planos de Compensacao’ (PC) para compensar
deslocamentos econdmicos. A nivel do Banco Mundial o mesmo documento (PC) usa a terminologia Plano de
Accéo de Reassentamento Abreviado (PARA).

Dado que o PROENERGIA é um projecto de rapida implementacdo, qualquer circunstancia extraordinaria,
actualmente ndo prevista, que requeira deslocacao fisica permanente ir4 tornar o subprojecto néo elegivel. Ou
seja, como medida de gestdo de riscos, onde néo for possivel identificar rotas alternativas livre de ocupacdes
gue desencadeiam deslocacéo fisica (p. ex. em bairros desordenados onde ndo existem condi¢Bes para instalar
as linhas do projecto sem remover residéncias) devera se excluir a sec¢do do subprojecto potencialmente
geradora de deslocamento fisico ou o préprio subprojecto ndo serd implementado a nivel do PROENERGIA.

1.3 O Proponente
O MIREME e o Ministério da Economia e Finangas constituem as entidades gue solicitam o financiamento para
a implementacéo do PROENERGIA enquanto a EDM e o FUNAE (ambas tuteladas e subordinadas ao MIREME)
serdo as entidades implementadoras, adiante designadas “Proponente” ou “Autoridade do Projecto”. O MIREME,
EDM e FUNAE séao juntos os responsaveis pelo desenvolvimento do Projecto em nome do Governo de
Mocgambique.

A EDM e o FUNAE actuardo de forma auténoma na implementagéo do projecto em distintas unidades territoriais
em funcéo da componente do Projecto. A EDM implementara as actividades da Componente 1 (densificagéo e
extensdo da rede nacional de energia) enquanto o FUNAE implementara actividades da Componente 2 (mini-
redes).

A implementagcdo do Projecto PROENERGIA serd feita com estreita participacdo dos municipios, distritos e
comunidades beneficiérias e afectadas.

A EDM (ver detalhes na Tabela 1-1) é a empresa publica de electricidade em Mogambique. Tem a
responsabilidade de fornecimento de electricidade de boa qualidade através da producéo, transporte, distribuigdo
e venda por todo o pais e em defesa do interesse publico, em beneficio do consumidor, e preservando o meio
ambiente.

Tabela 1-1: Dados de Contacto da EDM

Nome da Empresa Electricidade de Mogcambique, E.P.
Enderego Av. Filipe Samuel Magaia No. 368, Caixa Postal no. 2532, Maputo, Mogambique
Telefone (+258) 21353600

7 Anivel da PO 4.12 do Banco Mundial a denominacéao de Plano de Accédo de Reassentamento Abreviado (PARA) refere
ao Plano de Reassentamento para menos de 200 afectados ou para perdas de até 10% dos bens dos afectados. Na
legislagdo Mocambicana, as perdas de baixa magnitude e sem deslocamento fisico séo tratadas por meio de Plano
de Compensacéo (PC).
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Fax (+258) 21322074
Correio electrénico Joao.Catine@edm.co.mz
Péagina de Internet www.edm.co.mz

O FUNAE (ver detalhes na Tabela 1-2) é uma instituicdo publica dotada de personalidade juridica, autonomia
administrativa e financeira que desenvolve a sua actividade a escala nacional com o objectivo de (i)
desenvolvimento, produgdo e aproveitamento de diversas formas de energia a baixo custo e (ii) promover a
conservacao e gestao racional e sustentavel de recursos energéticos.

Tabela 1-2: Dados de Contacto do FUNAE

Nome da Empresa Fundo de Energia, E.P.
Endereco Rua da Imprensa, No. 256, 6° Andar, Portas 607-610 Caixa Postal 2289 (Prédio 33
andares)

Maputo, Mocambique

Telefone +258 21 304717/ 20

Celular 258 82 ou 84 3216550

Fax +258 21 309228

Correio electrénico filipemondlane@funae.co.mz

Pé&gina de Internet www.funae.co.mz

1.4 Estrutura do Quadro da Politica de Reassentamento

O QPR encontra-se estruturado da seguinte forma:

Num. Capitulo

Introducéo

Descricdo do Projecto

Quadro Legal

Potenciais Impactos

Principios e objectivos do QPR

Reduzindo os impactos

Preparacao e Aprovacgédo dos Planos de Reassentamento

Critérios de Elegibilidade para a Definicdo das Categorias das PAP

© 0N 0~ W NP

Métodos para a Avaliacdo dos Bens Afectados

[N
o

Organizacgéo para a Entrega das Compensacdes do Direito

=
=

Processo de Implementacéo

=
N

Mecanismo de Gestdo de Reclamacdes

=
w

Orgamento para Reassentamento
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Num. Capitulo

14 Consulta e Participacédo das PAP

15 Regimes de Monitoria e Avaliagao

16 Especificagbes Ambientais e Sociais a observar na planificacdo e implementacdo da

compensagao, incluindo codigo de conduta, influxo de trabalhadores, violéncia
baseada do género e crianga, entre outros.
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2.1 Visao Geral

O Projecto PROENERGIA tem por objectivo aumentar 0 acesso a electricidade para mais familias e empresas a
nivel nacional. Este capitulo descreve o Projecto, seus componentes e integracao espacial.

2.2 Justificacao
O Governo de Mocambique adoptou a Agenda 2030 das Nacfes Unidas e comprometeu-se em atingir os
Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Os ODS devem ser implementados por todos os paises do
mundo até 2030. O ODS #78 determina o acesso universal a energia elétrica até 2030. Para atingir este objectivo
Mocambique necessitara, a curto prazo, de aumentar significativamente (+6.250.000, aproximadamente 80%)
as ligacdes dos consumidores a energia elétrica, passando de 1.550.000 existentes para cerca de 7.800.000.

Este aumento de numero de consumidores acarreta desafios ndo apenas na distribuicdo e nas praticas
comerciais, mas também na transmissdo e na geracdo de energia. A prossecucdo do ODS # 7 ir4 exigir,
mudangas profundas nas estruturas de gestéo, operacéo e logistica da EDM, FUNAE e de outras instituicdes
afins. Ira igualmente constituir um desafio para o Governo de Mogambique pois o custo total de 6,65 bilhGes de
délares americanos (USD ) é estimado pela Estratégia Nacional de Electrificacdo (ENE) para alcancar o acesso
universal.

A ENE é um instrumento para apoiar o desenvolvimento do acesso a eletricidade em Mogambique e tem de ser
complementado com assisténcia técnica para transpor as decisdes politicas em planos de ac¢do. Assim, duas
(2), actividades sao esséncias para a efectiva implementagcao da ENE: a) ferramenta de planeamento geo-
espacial (GIS), que permite aos planificadores modelar a eletrificagdo de menor custo tecnoldgico e determinar
como otimizar a expansédo da rede elétrica, identificando as op¢des economicamente viaveis, e sugerindo areas
de foco prioritario para mini-redes independentes na base de energia solar. Esta actividade ira identificar e
mapear a demanda existente dos varios segmentos que consomem e necessitam de energia elétrica (agregados
familiares, clientes comerciais e industriais, instalacdes comunitarias, etc.) e b) técnicas de projecto de
eletrificac@o a baixo custo, aonde a extenséo de rede é priorizada usando diversas técnicas que podem ser
empregues para otimizar o uso dos recursos e, assim, maximizar o acesso.

O projecto  PROENERGIA representa um esforco coordenado para implementar a ENE. Tal esfor¢co podera
harmonizar procedimentos para uma implementacdo mais rapida e estabelecer um conjunto de sub-projectos
para apoiar os esfor¢os de expanséo da rede e a electrificacdo das areas proximas da rede existente a curto e
medio prazos.

2.3 Componentes do Projecto
O Projecto consiste na expansao do acesso a energia eléctrica nas areas periurbanas e rurais, aproveitando e
ampliando as redes existentes com linhas de media tens&o (MT) e baixa tens&o (BT) nas Areas de Fornecimento
Obrigatério® (AFO) e Nao-AFO e instalando mini-redes através do FUNAE em areas nao pertencentes a AFO. O
Projecto apoiara trés componentes que pretendem ligar domicilios na rede existente e fora da rede existente com

8 Objetivo 7. Assegurar o acesso confiavel, sustentavel, moderno e a prego acessivel a energia para todos.

9 A Area de Fornecimento Obrigatério — AFO corresponde a area de 100 metros para cada lado das linhas de baixa
tensdo de energia. Nesta area a EDM tem a obrigacgédo de ligar e fornecer servicos de electricidade a qualquer um que
solicite o0 servigo e pague pela taxa de conexdo. Na area de expansao fora da AFO (Nao-OEA) EDM n&o é obrigada
a conectar a rede todos que solicitam o servigo.
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base em uma abordagem sustentavel de electrificacdo que incorpora experiéncias internacionais comprovadas,
assisténcia técnica e suporte de capacitagéo.

2.3.1 Componente 1 - Densificacdo e curta extensao da rede existente
A electrificagéo na rede nacional existente (Componente 1) seré implementada pela EDM.

Fundamentacdo: O sistema nacional de transporte de energia de Mogcambigque é composto por duas redes néo
interconectadas, construidas nas regides sul e norte do pais. A rede de distribuicdo existente abrange todos os
154 distritos do pais, no entanto, um nimero significativo de estruturas (residéncias, empresas, etc.) ainda nao
esta conectado a rede. Isso cria uma oportunidade de usar a capacidade disponivel da infraestrutura existente
para construir redes de distribuicao adicionais e conexdes para incorporar e fornecer novos usuarios.

Ambito e extensfio geogréfica: O GdM e a EDM identificaram mais de 500 assentamentos em 19 distritos
predominantemente rurais e periurbanos em todo o pais, localizados relativamente proximos da rede de
eletricidade existente, que podem ser totalmente electrificados através de uma combinagdo de densificagdo e
extenséo da rede em curta distancia. Dos 19 distritos-alvo, seis estéo localizados na Regido Norte, quatro na
Regido Centro e trés na Regido Sul.

Beneficiarios: O projecto financiara todas as actividades (projecto, fornecimento e constru¢cao) necessarias para
conectar cerca de 150.000 domicilios (aproximadamente 900.000 beneficiarios)!?, dos quais cerca de 70% estdo
em areas rurais. Todas as instalagcdes publicas e empresas localizadas nos assentamentos abrangidos também
serdo conectadas. Em particular, cerca de 450 unidades de salde localizadas nas areas do projecto (30% do
total) actualmente sem acesso ao servico de electricidade serdo conectadas a rede.

Infra-estrutura fisica a construir: estima-se que serdo construidos cerca de 1.500 km de linhas de distribuicéo de
média tenséo (MT) entre 1 kV e 33 kV, instalados 1.200 transformadores de distribui¢céo, extensos 3.500 km de
linhas de baixa tens&o (BT) abaixo de 1 kV e instaladas de cerca de 11.000 km baixadas (conex&o de usuérios).
Quadros prontos serdo instalados em domicilios de baixa renda sem condi¢cBes de pagar pela instalagdo eléctrica
domiciliaria.

A construcdo da rede distribuicdo (média e baixa tenséo) nas areas urbanas, peri-urbanas e rurais seguird os
mesmos padrdes técnicos para actividades na rede e fora da rede, a fim de garantir uma interconexao adequada
guando a extensdo da rede atingir areas fora da rede. A construc&o incluird a incorporagéo de tecnologias de
baixo custo adotadas com sucesso para electrificacdo rural massiva nos Estados Unidos, Austrdlia, Nova
Zelandia, Brasil, Peru e Tunisia (entre outros paises).

10 Estes numeros sdo indicativos e ainda estdo em apuramento, podendo por esse motivo variar em diferentes
documentos.
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Figura 2.1: Elementos das Componentes 1 (densificacéo e extenséo da rede existente) e 2 (mini-
redes) sobrepostas a Rede Nacional de Transporte de Energia
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2.3.2 Componente 2 — Electrificagdo fora da rede nacional — através de mini-redes
Esta componente serd implementada pelo FUNAE em areas aonde a ligacéo a rede nacional ndo é viavel a curto

e médio prazo.

As mini-redes serdo desenvolvidas no ambito de parcerias publico-privada (PPP) em que: (i) produtores
independentes de energia (PIDs) investirdo, operardo e manterdo instalacdes de geracéo de cada mini-rede com
base em contratos de venda de energia a EDM; e (ii) a rede de distribuicdo e as baixadas (ligacfes) constituirdo
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investimentos publicos financiados pelo Projecto, geridos pelo FUNAE. O FUNAE contratara servigos de desenho
e construcdo de todos os componentes da mini rede e supervisionara as atividades de implementacéo. J& em
operacéo, todos os consumidores de eletricidade fornecidos através de mini-redes seréo clientes da EDM. Para
garantir que a qualidade do servico atenda aos padrdes aplicaveis, a EDM terceirizara a operacao e manutencao
darede e alguns servicos para provedores privados qualificados através de contratos de operagéo e manutencao
(O & M). Os PIDs e os contratos de O & M seréo selecionados por meio de concursos competitivos.

As tarifas de energia aplicadas aos clientes das mini-redes serdo as mesmas cobradas aos usuarios conectados
a rede nacional, garantindo a implementacéo efectiva de uma politica nacional de tarifas uniformes.

Infra-estrutura fisica: Prevé-se que as mini-redes serdo constituidas por (i) uma central (ou planta) fotovoltaica,
gue tera painéis solares e casa de baterias, e (i) uma rede de distribuicdo de energia, que tera postes, condutores,
postos de transformacdo, etc. com caracteristicas técnicas similares aos da rede distribuicdo descrita na
componente 1. Em termos indicativos, para efeitos do QPR, prevé-se que as centrais fotovoltaicas poderdo
ocupar uma area de terreno que podera variar de meio a um hectare, para produzir entre 100 a 500 kWp
(kilowatts-pico) de energia. Essas centrais estardo ligadas a uma mini-rede cuja extensao podera ir até cerca de
900 m se for muito simplificada ou até 30 a 40 km se incluir linhas de média tensdo e transformadores.
Dependendo das condi¢des locais a rede podera, por exemplo, ter 5 km de linhas de MT para levar a energia da
planta as comunidades e 16 km de BT para entrega da energia as residéncias e negécios dos beneficiarios.

A componente 2 serd complementada por estudos preparatérios para (i) confirmar os locais através de estudos
de viabilidade adicionais e analise técnico-econdmica; (ii) promover o uso produtivo e eficiente da energia pelos
usuarios; e (iii) fornecer suporte técnico, legal e de logistica na elaboracdo dos documentos de licitacdo e
supervisionar a constru¢do dos activos de mini-rede.

Ambito e extens&o geografica: dados indicativos permitem estimar 13 mini-redes, sendo uma na regio sul, uma
no centro e o resto na regido norte.

Os locais que potencialmente se beneficiardo das mini-redes (Componente 2) estdo apresentados no mapa
acima, onde também estéo representados os elementos da Componente 1 sobrepostos aos elementos chave
da rede nacional de transporte de energia.

2.3.3 Componente 3: Assisténcia Técnica e Suporte a Implementacao

Esta componente financiara varias actividades de assisténcia técnica, capacitacéo e apoio a implementacgéo pelo
MIREME, EDM, FUNAE e Autoridade Reguladora de Energia, para garantir a sustentabilidade do Projecto e a
monitoriza¢éo do impacto das intervengdes concebidas e implementadas nas componentes atras referidas. Esta
componente podera incluir as seguintes actividades:

a) Apoiar a implementacéo efectiva da ferramenta de planeamento geo-espacial baseada em sistema de
informacao geogréfica (GIS);

b) Consciencializacdo do consumidor e pesquisa do grau de satisfacdo (vontade e capacidade de pagar)
pelos servigos de electricidade na rede nacional e fora da rede (mini-redes) e uso eficiente da electricidade.

c) Assisténcia técnica e capacitacdo dos aspectos regulatérios derivados de processos de electrificacao,
como padrdes técnicos para sistemas isolados, procedimentos de licenciamento, aplicacdo de tarifarias,
recolha de dados, divulgacao de actividades de monitorizacao, etc.

N

Suporte das despesas relacionadas a gestdo de projectos, como o financiamento de auditoria externa,
supervisdo da implementacdo dos instrumentos ambientais e de salvaguardas para os investimentos, incluindo
a supervisdo dos aspectos de saude e seguranca durante a construcéo e operagdo, equipamentos de escritorio
e custos operacionais incrementais para EDM e FUNAE.
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2.4 Contextualizacao do ProEnergia nas infra-estruturas de sistemas de energia
Por forma a facilitar a compreenséo dos elementos do Projecto, na figura abaixo, apresenta-se um esquema que
ilustra o enquadramento das diversas componentes de um sistema de transporte e distribuicdo de energia,
integrando a producdo, linhas de transporte, subestagdes e linhas de distribuicdo, para além da geracéo. Estes
sistemas sdo constituidos pelas seguintes principais componentes:

e Producédo — Geracao de energia eléctrica em centrais hidroeléctricas, térmicas,
solares, edlicas entre outras. As principais centrais de producao do pais sdo as
hidroeléctricas de Cahora Bassa, Chicamba e Mavuzi, localizadas no centro do
Pais, Barragem de Corrumana, Central Térmica de Ressano Garcia e a
recentemente inaugurada Central Térmica de Maputo localizadas no sul do Pais.

e Transporte — Transmisséo de energia eléctrica em Alta Tensdo (AT), desde os
transformadores das subestacfes elevadoras ligadas a centrais geradoras de alta
poténcia (ex. Cahora Bassa) até as subestacdes abaixadoras ligadas a B
distribuicdo, como é o caso da Subestacdo de Infulene. A energia em AT, por ter % @7 S
tensdo elevadall, requer maiores servidoes e distancia de afastamento de :
segurancga a outros objectos e pessoas.

e Distribuicdo — Transmissao de energia em Média Tensdo (MT)'? e Baixa Tensao

(BT) a partir das subestag@es abaixadoras ou centrais de geracao de baixa poténcia
(ex. as mini-centrais fotovoltaicas previstas no PROENERGIA). Estas subestagdes,
assim como os postos de transformagcdo e/ou de secionamento reduzem
progressivamente a poténcia da corrente eléctrica até que esteja apta para os
consumidores. A energia na rede de distribuicdo tem, portanto, uma tenséo reduzida,
requerendo menores distancias de afastamento de seguranca a obstaculos, como
edificios, &rvores ou outras linhas aéreas, o que facilita a sua instalagéo e o desvio a
eventuais obstaculos.

Com base nas explicagbes acima e imagens abaixo, as actividades do PROENERGIA estdo na parte final da
cadeia de energia, direccionadas a entrega/distribuicdo de energia aos consumidores.

As infraestruturas do PROENERGIA consistem em linhas de distribuicdo de energia de 0.4 a 33 kV. O MIREME,
EDM e FUNAE ainda estéo a definir as especificacbes da rede que seja uniforme para a densificagéo e para a
mini-rede, todavia, considerando as normas da EDM em vigor e conforme figura abaixo, prevé-se que os postes
de média tenséo (de 1 a 33 kV) poderao ter uma altura de 12 metros dos quais dois ficam enterrados (ver figura).
Os postes de baixa tenséo (abaixo de 1 kV) poderéo ter altura de 8 metros com fundagéo em 1.5 metros. Ambos
postes poderdo ser em madeira.

Tecnicamente e em termos de seguranca patrimonial e comunitaria, 0s postes requerem minima ocupacéo do
solo e, em areas urbanas, podem ser instalados nos passeios conforme ilustrado na figura abaixo. Esta
infraestrutura sera conectada a rede nacional de energia existente através de postos de transformacgéo ou, nos
locais distantes da rede nacional, sera conectada a centrais fotovoltaicas que ocupardo até um hectare de terra.

Apesar da reduzida necessidade de espaco, a Lei de Terras (Art.° 8, alinea g) preconiza o estabelecimento
automético de uma Zona de Protecdo Parcial (ZPP) de 50 m para cada lado de condutores de energia sem
especificar o nivel de tenséo dos condutores. Esta questdo € discutida abaixo, no quadro legal (Secc¢éo 3.2.1) e
na definicdo de estratégias de minimizacéo de impactos de uso de terra (Sec¢éo 6.3).

11 Alta Tens&o — poténcia superior a 66 kV

12 Média Tensao compreende energia entre 66 e 1 kV. Baixa tensdo compreende energia abaixo de 1 kV.
Um quilovolt equivale a mil voltes (1000 V).
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Figura 2-2: Representacdo esquematica das infra-estruturas do ProEnergia (em laranja)
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Figura 2-3: Postes de 0.4 e 33 kV similares aos previstos no ProEnergia
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3.1 Visao Geral

Este capitulo apresenta o enquadramento legal nacional a que o QPR adere, e os requisitos da PO 4.12 do
Banco Mundial. Apresenta também a comparacéo dos dois quadros e recomenda medidas para colmatar as
diferengas identificadas.

3.2 Contexto Nacional Legal e Regulador
O principio fundamental da Constituicao da Republica de Mocambique (2004) é que 0s recursos naturais e
os meios de producéo sdo propriedade publica de interesse colectivo. Especificamente, a terra pertence ao
Estado e o direito de uso apenas pode ser atribuido pelo Estado. O artigo 111 clarifica que o Estado concessiona
titulos de direito de uso da terra e também reconhece e protege os direitos adquiridos por heranca e por ocupacao
por comunidades e individuos nacionais salvo havendo reserva legal ou se a terra tiver sido legalmente atribuida
a outra pessoa ou entidade.

A Politica Nacional da Terra (Conselho de Ministros, Resolucdo n° 10/1995) estabelece que o Estado deve
providenciar terra para cada familia para ter ou construir a sua casa prépria e que € responséavel pelo uso e o
planeamento fisico, embora os planos possam ser feitos pelo sector privado. O solo urbano ndo pode ser
transferido quando néo tiver construgdes ou outras infraestruturas de investimento instaladas. O seu valor
aumenta quando séo providenciados servicos e infraestruturas publicas.

A Lei de Terras (Lei n°® 19/1997) permite a todos os cidadédos mogambicanos, pessoas colectivas (associagcbes
e empresas) e comunidades locais, o direito de uso e aproveitamento da terra (artigo 10). O exercicio deste direito
pode ser feito de forma individual ou coletiva. O referido diploma legal reconhece a legitimidade da ocupacéo
sem Oposicdo em zonas rurais, pois neste caso de acordo com o artigo 12, constitui-se direito de uso e
aproveitamento da terra por meio do regime de ocupag&o sem oposi¢ao.

Os utentes da terra tém direito de possuir os respectivos titulos de uso e aproveitamento da terra, sendo que
estes sdo emitidos pelos Servicos Publicos de Cadastro, conforme disposto pelo artigo 13 da Lei de Terras, mas
deve-se ressalvar que ndo sdo necessarios titulos para confirmar os direitos de uso e aproveitamento da terra,
aceitando-se apenas a posse sem oposicdo por mais de dez anos no local, como garantia de uso e
aproveitamento da terra. Assim, a Lei reconhece e protege o direito de utilizar a terra adquirida por heranca ou
ocupacao, excepto em reservas designadas legalmente, ou em areas que foram legalmente transferidas para
outra pessoa ou organismo. Todos os cidadaos tém direitos iguais e deveres de acordo com a Lei, as mulheres
tém direitos iguais aos homens em termos de acesso a terra e a habitagdo.

Podem requerer o direito de uso e aproveitamento da terra para fins de exploragédo cidadaos nacionais e
estrangeiros, pessoas individuais e coletivas. A Lei estipula ainda que as comunidades locais participam na
gestéo dos recursos naturais, na resolucéo de conflitos, no processo de titularizacdo, bem como na identificacéo
e definicdo dos limites das terras por elas ocupadas.

Os direitos existentes do uso e aproveito da terra podem terminar através de uma revogacao do direito por razdes
de interesse publico, apds o0 pagamento de uma compensacéo justa e, no caso de benfeitorias existentes fixas,
revertem a favor do Estado. Enquanto a Lei de Terras confere a responsabilidade de alocacéo de direitos em
diferentes niveis do Governo, a revogac¢édo do direito de uso e aproveitamento da terra por motivos de interesse
publico envolve a declaragdo de expropriagdo (DM n° 181/2010) que € emitida ao nivel de Conselho de Ministros.
A lei ndo refere a possibilidade de recorrer contra a revogacao dos direitos.

A Lei da Terra refere que para a construcéo de infraestruturas pablica incluindo linhas aéreas de electricidade se
cria automaticamente uma Zona de Proteccdo Parcial de 50 metros de cada lado do eixo. Os direitos do uso e
aproveito da terra dentro da Zona de Proteccdo Parcial ndo podem ser adquiridos, e somente actividades
especificas podem ser promovidas mediante uma Licenca Especial emitida pelo Governador Provincial. Esta lei
ndo especifica o tamanho da Zona de Protec¢do Parcial em funcdo da capacidade da linha de transporte de
electricidade, por exemplo entre 66 kV e 400 kV.
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O Regulamento da Lei da Terra (Decreto n° 66/1998 de 8 de Dezembro) regula 0s processos para obter 0s
direitos de usar a terra. E aplicavel para as areas rurais e dentro dos municipios, mas fora das areas cadastradas.
O regulamento também se aplica para areas peri-urbanas sem planeamento. E raramente aplicado em areas
urbanas. Os aspectos relevantes do regulamento incluem:

e Onde existe uma cotitularidade, o titulo pertence a todos os titulares de forma igual. Quando um dos
titulares morre, os outros titulares continuam como legitimos titulares;

e Aconsulta entre os requerentes da terra e a comunidade local é obrigatéria antes da decisao de cedéncia
feita pelo Governador da Provincia ou a autoridade superior;

¢ Os ocupantes da terra em boa-fé e as comunidades locais podem requerer para a delimitagdo e titulo
da propriedade. O processo de requerimento é simplificado e uma autorizacdo definitiva é dada em vez
de uma autorizacao proviséria; e,

e Aos detentores de titulos solicita-se que paguem uma taxa de autorizacdo para o direito do uso da terra,
acrescido de um imposto anual. Os negécios de familia e as comunidades locais estéo isentos de tais
impostos.

A compensag¢éo por perdas incorridas como resultado de relocagdo é recomendada no Regulamento da Lei de
Terra. O artigo 17 constitui uma das principais bases do contexto legal, particularmente no que se refere
corredores de passagem sendo instaurados no interesse publico. Este indica que quando por motivo de
necessidade de utilizacdo de parte de um terreno objecto do direito de uso e aproveitamento da terra, seja para
a instalacé@o de condutores aéreos, superficiais ou subterraneos de electricidade ou de outros, e houver restricdo
desse direito, devera a entidade publica ou privada indemnizar o titular do direito, em quantia que represente o
efectivo prejuizo pela ndo utilizacdo da parte afectada, constituindo-se sobre ela a respectiva serviddo. Esta
servidao ainda deveria ser registada no Cadastro Nacional de Terras e averbada no titulo.

A expropria¢éo para interesse publico e as modalidades de indemnizacéo em Mogambique séo orientadas pela
legislacé@o sobre a terra bem como pelo Diploma Ministerial n® 181/2010 que se refere aos procedimentos para
implementacéo do processo de expropriacao.

O Decreto-lei n® 15/2000 descreve a articulacédo das autoridades locais do Estado e alideran¢ca comunitaria,
na maioria em areas rurais através dos conselhos locais e legitima os lideres da comunidade — sendo lideres
tradicionais e secretarios da zona. Atribui poderes sob o Art.° 24 da Lei de Terras para participar na resolugao de
conflitos, representar as opinides das comunidades nos requerimentos para terras e identificar e delimitar as
terras comunitarias.

O Regulamento do Solo Urbano (Decreto n® 77/2006) regula os planos urbanos de estrutura, os planos de
urbanizagao gerais e parciais e os planos de pormenor substituindo a legislacéo sobre a terra rural nas areas
urbanas cadastradas e planificadas. Os varios tipos de plano urbano sédo organizados hierarquicamente e uma
vez aprovados a nivel da autoridade local / municipio, ratificados pelo Ministro da Administracdo Estatal e Funcao
Publica e publicados no Boletim da Republica regulam a gestéo e o uso de terra.

O plano de urbanizacdo tem enfoque nos usos e fun¢des urbanas e define as necessidades de servicos com
atencdo especial nas areas de ocupacdo espontanea. A planificagdo urbana é um processo participativo e
consultivo. Para a tomada de decisdes é usada informacgdo de base socio-espacial obtida da consulta com as
partes interessadas e afectadas do governo e da area sob planificag&o.

Os resultados da consulta sdo disseminados e disponibilizados publicamente, antes da aprovacgdo, e €
organizada uma audiéncia publica para juntar os comentarios. O processo de urbanizacéo € progressivo e 0s
planos reflectem-se em termos de melhoramento e actualizag&o dos servigos urbanos, das infraestruturas e da
ocupacdo ao longo do tempo. Os direitos de uso da terra podem ser atribuidos por deferimento, sorteio, hasta
publica, (com 20% dos talhes reservado para as pessoas de baixa renda), negociagao particular ou ocupagédo
de boa fé. O decreto define claramente os direitos de uso da terra dos titulares que existiam previamente
(incluindo os com direitos por ocupacdo em boa fé), que cumprem com os planos de ordenamento territorial
urbano, a continuarem a sua ocupacdo, enquanto 0s que ndo podem ser razoavelmente incluidos devem ser
priorizados na atribui¢cdo de novas areas de ocupacao e compensados pelas suas perdas. Aterra e a propriedade
urbana podem ser expropriadas para projectos de interesse nacional ou publico, e nestes casos a compensacao
€ atribuida para a perda de propriedade.
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A Lei do Enquadramento Municipal n°® 2/1997 responsabiliza os municipios pela urbanizacéo, habitacéo e
licenciamento da construcao, de acordo com a sua capacidade e juntamente com outros érgéaos do Estado. Aos
municipios sdo também atribuidas competéncias para exercer os poderes que lhes sdo atribuidos pelo
Regulamento da Lei de Terras.

A Lei das Financas Municipais n° 11/1997 concede poderes aos municipios para preparar e aprovar planos
gerais e parciais de uso da terra, programas de desenvolvimento urbano e esquemas de desenvolvimento da
terra em colaboragcdo com os organismos relevantes do governo central. O cumprimento desses planos esta
sujeito a ratificacdo pelo governo. Os municipios podem igualmente colectar taxas sobre as terras e edificios
urbanos, incluindo terras nao utilizadas que tenham sido atribuidas provisoriamente. O art® 56 estabelece que
serdo elaborados regulamentos apropriados para a avaliagdo do valor do imobiliario urbano. Porém, enquanto
esses regulamentos nao estiverem disponiveis, a avaliagéo provisoria sera feita de acordo com as normas para
a avaliacao de estruturas urbanas destinadas a alienagéo pela Administracdo do Parque Imobiliario do Estado
(APIE). A Conservatoria do Registo Predial é responsavel pelo registo independente do uso da terra e dos titulos
de propriedade e transac6es.

O Decreto N° 51/2014 cria a Comissado Nacional de Assentamentos Humanos (CNAH). A CNAH é um 6rgao
consultivo e de coordenacdo multissectorial para a implementacéo das politicas e programas do governo
relacionados com a planifica¢&o, desenvolvimento e gestao de assentamentos humanos. Esta comisséo tera um
Conselho Técnico constituido por varios intervenientes cuja finalidade é fiscalizar a coordenacéo das politicas e
programas relacionados com a planifica¢do, desenvolvimento e gestéo de assentamentos humanos, bem como
a sua implementacao.

A Lei de Ordenamento Territorial n® 19/2007 é desenhada para promover o uso racional e sustentavel dos
recursos naturais e a preservacdo do ambiente, através da providéncia de instrumentos para o ordenamento e
planeamento territorial, para promover qualidade de vida em espacos rurais e urbanos, optimizar habitacdes,
infraestruturas e sistemas de servigos urbanos, seguranca publica, e reduzir a vulnerabilidade a catastrofes
naturais e acidentes. Faz com que o ordenamento espacial seja obrigatério em &reas rurais e identifica os
mecanismos para a legalizacéo de vérios planos territoriais.

Os principios de participacdo publica, a sensibilizacdo sobre os direitos a informagdo e igualdade de
oportunidades de acesso a terra, infraestruturas e servigos, complementam o objectivo do uso sustentavel dos
recursos. Onde ocorrem danos ou a degradac&o de uma area territorial, afectando a sustentabilidade ambiental,
0 publico ou a entidade responsavel publica é solicitada a reparar tais danos e a pagar compensacao por danos
na qualidade de vida dos cidadaos afectados. O art. 20 da Lei refere que quando os projectos de desenvolvimento
identificados em solo rural ou urbano pelo sector publico requerem a expropriagdo com base no interesse publico,
necessidade ou uso, estes devem ser amplamente justificados e uma compensacao justa deve ser calculada e
paga por perdas de propriedade tangivel e intangivel, a quebra da coeséo social e a perda de activos produtivos.

A Lei clarifica canais de recurso para os cidaddos com reivindicag8es justificadas contra 0 uso de instrumentos
de planeamento territorial, o direito de todos os cidad&dos a informacédo, incluindo detalhes do cadastro de
planeamento e os processos, bem como os seus direitos de participacdo na producéo e implementagdo dos
planos.

O Regulamento da Lei de Ordenamento Territorial (Decreto n° 23/2008) especifica nos termos dos artigos
70 a 72 que a compensacédo tem de ser paga antes da transferéncia de propriedade por expropriagédo. O processo
deve assegurar que o valor real da propriedade expropriada seja aplicado e que tome em consideragéo os danos
indirectos e perdas de lucros causados. A informac&o providenciada as partes afectadas tem de incluir uma copia
da reivindicac&o legal do promotor a area de terra, a base proposta de célculo da compensac¢éo, os moldes de
pagamento e o periodo até que o pagamento seja feito, quando sera tomada posse da propriedade pelo promotor
e por ultimo, o periodo em que reivindicacBes das partes afectadas contra a proposta de compensacdo podem
ser apresentadas.

Directiva sobre o Processo de Expropriacédo para Efeitos de Ordenamento Territorial (Diploma Ministerial
N° 181/2010, de 3 de Novembro). Este pacote legislativo veio definir normas especificas para a aprovacao e
implementacdo dos instrumentos de ordenamento territorial, definindo competéncias, objectivos, mecanismos,
processo de expropriacao, regras para calculo de indemnizacdes, entre outros aspectos, a serem observados
nesta situacdo em especifico. E desencadeado pela aquisicio de locais de interesse publico para a instalagéo
de infraestruturas sociais ou econdmicas de maior beneficio social. O Diploma clarifica que a declaracéo de uma
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area para expropriagdo com base no interesse publico e com objectivo de planeamento territorial € levado a cabo
pelo Concelho de Ministros e deve ser publicado no Boletim de Republica.

Os guias orientadores basicos sobre compensacdo de culturas permanentes e anuais providenciado e
actualizado por algumas Direccdes Provinciais de Agricultura e Seguranca Alimentar baseia-se nos formularios
contidos na Directiva sobre expropriacéo. Estes utilizam o preco corrente no mercado e factores de produtividade,
idade, periodo de crescimento, e um factor que cobre o valor intangivel das condi¢cdes de crescimento da planta
para varias culturas anuais e permanentes locais.

A Directiva considera que a justa indemnizacéo cobre nédo s6 o valor real e actual dos bens expropriados a data
do pagamento, como também os danos emergentes e os lucros cessantes do proprietario, decorrentes do
despojamento do seu patrimonio. E elaborado o método de célculo dos valores para a indemnizacdo dos iméveis
e das culturas, e reconhece as modalidades de pagamento em dinheiro numa s6 prestacéo, (salvo se houver
acordo das partes para pagamento em prestagfes) ou em espécie por ex.: através da construcdo de iméveis de
valor equivalente;

Os factores para avaliacdo dos iméveis incluem tipo, localizacéo, idade, valor a data da sua construcéo e actual
considerando a depreciacgao relevante. Os imoveis previstos sdo para fins de habitacéo, comércio, industria ou
Servigos, praia ou campo. A compensacao ter4 em conta, também, valores intangiveis (vias de comunicacéo e
acessibilidade aos meios de transporte) e a ruptura da coesao social (aumento da distancia do novo local de
reassentamento de estruturas sociais e do nicleo familiar habitual, cemitérios familiares, plantas medicinais);

A Directiva ainda refere a orientagfes complementares a serem observadas para a definicdo das compensacoes,
destacando-se as seguintes:

O potencial expropriado tem 30 dias, ap0s recebimento da notificagdo, para apresentar uma contraproposta
do valor da indemnizacéo. A indemnizacdo deve ser paga em 12 meses contados da notificacéo e, a tomada
de posse da-se no prazo de 60 dias ap6s o pagamento ter sido efectuado;

O valor da compensacéo sera actualizado na data em que o pagamento for efectivado;

A Directiva fixa, ainda, os termos de célculo para a compensacéo de culturas, determinando que sera feito
em atencdo a vida util, idade da planta, periodo de crescimento, producao média anual e o coeficiente entre
0 a 1, atribuido com base no terreno, estado da planta, entre outros factores que possam influenciar o seu
rendimento.

O Diploma Ministerial N° 181/2010 define o valor e as modalidades de pagamento das compensac¢fes sendo
relevante para os subprojectos do PROENERGIA. Os Planos de Compensacdo deverdo ser elaborados e
implementados tendo em conta esta Directiva - até que houver legislacdo mais especifica para situa¢des que
N0 necessariamente requerem um processo de expropriacao.

De acordo com o Regulamento sobre o Processo de Reassentamento resultante de Actividades
Econdmicas (Decreto N° 31/2012 de 8 de Agosto) o proponente da actividade é responsavel pelo
desenvolvimento e implementagdo do plano de reassentamento, além de suportar os custos do processo. A
aprovacdo dos Planos de Reassentamento € da responsabilidade do Governo Distrital (Artigo 9.1) e sera
precedida da emisséo de parecer técnico favoravel do sector responsavel pelo planeamento territorial ouvidos os

sectores da agricultura, administragdo local e obras publicas e habitagéo (Artigo 9.2).

O Decreto, no Artigo 10, estabelece os Direitos da Populagcdo Afectada - entendida como aquela que tenha
perdido os seus bens (como casas, meios de subsisténcia e outro tipo de infraestruturas) de ver restabelecido o
seu nivel de renda, igual ou superior ao anterior; ver restaurado o seu padrao de vida igual ou superior ao anterior;
ver transportada com os seus bens para o0 novo local de residéncia; viver num espaco fisico infraestruturado,
com equipamentos sociais; ter espaco para praticar as suas actividades de subsisténcia; e poder dar opinido em
todo o processo de reassentamento.

De acordo com o Decreto n® 31/2012, a aprovacao do plano de reassentamento antecede a emissao da licenga
ambiental afirmado no Art. 15, "a elaboracéo e aprovacéo do plano de reassentamento precede a emissao da
Licenca Ambiental nos termos da legislacdo ambiental”.

O Artigo 21 refere os seguintes elementos aos quais deve obedecer o Plano de Reassentamento: A analise do
perfil socioecondmico das familias; A avaliacéo e analise dos bens tangiveis e intangiveis; A definicdo do grau
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de afectagdo — quantitativa e qualitativa; A definicdo de critérios de compensacéo; e a presentacéo de solucdes
gue permitam manter ou melhorar o actual nivel de vida das familias afectadas.

Sobressai aqui que, no ambito do Projecto PROENERGIA, 0 proponente, a EDM, através da UIP, sera responsavel
pelo desenvolvimento e implementacédo dos Planos de Compensacao e devera suportar os custos do processo.

O Regulamento Interno para o Funcionamento da Comissédo Técnica de Acompanhamento e Supervisao
de Reassentamento (Diploma Ministerial N° 155/2014, de 19 de Setembro) define que Comissao Técnica de
Acompanhamento e Supervisdo de Reassentamento (CTASR) garante 0 acompanhamento e monitoria da
preparacdo e implementacdo dos processos de reassentamento da populacdo, nomeadamente através da
criacdo de Comissdes Provinciais e Distritais de Reassentamento.

Mais concretamente, conforme estipulado no artigo 18, compete as Comissfes Provinciais e Distritais de
Reassentamento:

e Supervisionar ao seu nivel o processo de Reassentamento e assegurar a observancia dos direitos dos
afectados pelo processo;

e Comunicar aos 6rgaos competentes quaisquer actos ilicitos durante todo o processo de reassentamento;

¢ Receber reclamacdes dos afectos e encaminhar aos 6rgaos competentes, os casos que, por forga maior
nao tenham solugdes locais de litigios entre o proponente e os afectados;

o Elaborar relatérios de monitoria e avaliagdo do processo de Reassentamento, tendo em conta os planos
previamente aprovados;

e Propor a notificacdo do proponente de uma actividade para prestar esclarecimentos sobre o decurso do
processo de Reassentamento;

e Mobilizar e sensibilizar a populagdo sobre o processo de Reassentamento;
e Intervir em todas as fases do processo de Reassentamento, incluindo a respectiva fiscaliza¢ao;
e Consciencializar a populagdo sobre os seus direitos e obriga¢des no processo de Reassentamento;

e Dar uma apreciacdo dos relatdrios de consulta publica e pronunciar-se sobre a matéria de
Reassentamento;

e Submeter a apreciacdo a CTASR e informacéo relativa ao seu funcionamento.

Note-se, no entanto, que, relativamente as competéncias das Comissdes Provinciais e Distritais de
Reassentamento, o Decreto n° 155/2014 nao define qualquer disposi¢cdo especifica de supervisdo de pequenos
Planos de Compensacédo. No &mbito do PROENERGIA estes serdo tratados contemplando as disposicbes
definidas para os Planos de Reassentamento do Banco Mundial.

A Directiva Técnica para o Processo de Elaboracao de Planos de Reassentamento (Diploma Ministerial N°
156/2014 de 19 de Setembro) tem por objectivo operacionalizar o processo de Reassentamento Resultante de
Actividades Econémicas ao abrigo da alinea c¢) do artigo 3 do Decreto n.° 31/2012, de 8 de Agosto, que aprova
o Regulamento sobre o processo de Reassentamento resultante de Actividades Econdmicas.

Durante a elaboragcdo dos Planos de Reassentamento, a CTASR, através das suas Comissdes Distritais e
Provinciais, faz 0 acompanhamento de todo o processo, devendo também se pronunciar em relagéo a escolha
do local para o reassentamento, compensacdes, consultas publicas e implementacdo de todo o projecto de
reassentamento.

A directiva técnica define os procedimentos e as etapas a seguir na elaboragdo do plano de reassentamento. As
etapas da elaboracéo do plano de reassentamento sdo as seguintes:

e Fase 1. Relatorio de Pesquisa Fisica e Socioeconémica: De acordo com o Diploma Ministerial N°
156/2014, a elaboracao do Relatério de Pesquisa Fisica e Socioecondmica coincide com a elaboracdo
do Relatorio de Avaliagdo de Impacto Ambiental. Ocorre antes que os detalhes de um projecto sejam
conhecidos. Esta etapa envolve a realizacdo de censo da populacdo e inventario da infraestrutura
potencialmente directa e indirectamente afectada, fazendo uma avaliagdo dos potenciais impactos do

Quadro da Politica de Reassentamento

25



Projecto Energia para Todos (PROENERGIA)

projecto e do processo reassentamento e fazendo recomendacges sobre como melhorar e / ou mitigar
tais impactos. A primeira fase envolve também uma avaliagdo preliminar de areas alternativas de
acolhimento, bem como a elaboracao de disposicfes de planeamento e implementacéo para o processo
de reassentamento (i.e., mecanismos de reparacdo de queixas, arranjos institucionais, critérios de
elegibilidade e matriz de direitos, sistemas de consulta e participacéo publica, acordos entre familias
afectadas e o proponente do projecto, procedimentos de monitoria e acordos, etc.). Durante esta fase
também séo redigidos os Termos de Referéncia para a elaboracéo do Plano de Reassentamento.

e Fase 2. Plano de Reassentamento: A segunda etapa, o Plano de Reassentamento, inicia-se uma vez
finalizado o Relatério do Estudo Fisico e Socioeconémico e seleccionadas as areas de acolhimento (com
base nas alternativas indicadas no relatorio da Fase 1). Esta etapa envolve a actualizagdo do censo de
pessoas e inventario dos bens afectados, realizando estudos detalhados sobre areas de acolhimento
seleccionadas (isto é, relacionadas a morfolégica, ambiental, sociocultural, uso da terra, ocupacao e
caracteristicas histéricas e os potenciais impactos nas comunidades de acolhimento). Preparacéo e
apresentacao de projectos técnicos e detalhes relacionados com o plano executivo e projecto executivo
da aldeia de reassentamento, casas de substituicao e infraestrutura associada, bem como a elaboracéo
de directrizes para planos de desenvolvimento comunitario (que € suposto também incluir restauragao
de meios de subsisténcia).

e Fase 3. O Plano de Accdo para a Implementacdo do Reassentamento: A Ultima fase refere-se a
elaboracdo do Plano de Accao para a Implementacdo do Reassentamento, definido como o documento
orientador do processo de implementacdo do reassentamento e que deve incluir a matriz institucional
(todos os organismos envolvidos no processo do planeamento de implantacéo e das respectivas tarefas
e responsabilidades), o cronograma de execug¢éao, o orgamento para implementacgéo (incluindo os custos
de construgédo da aldeia de reassentamento e respectivas infraestruturas, bem como a compensacéo
por bens tangiveis e intangiveis perdidos para o projecto) para a transferéncia das familias e dos
respectivos bens, a fase de obras civis, programas de capacitacdo e praticas ambientais solidas e
programas de geracdo de emprego e geracao de renda.

Participacdo e Consulta Publica: Um processo robusto de consulta publica durante o processo de
reassentamento é prescrito pelo Decreto n°® 31/2012 e elaborado mais amplamente pelo Diploma Ministerial n®
156/2014. O sistema de consulta publica devera criar condicBes para que as comunidades reassentadas e as
comunidades de acolhimento participem activamente durante todas as fases do processo de decisdo em termos
de reassentamento e tenham acesso a todas as informagfes sobre o contetdo dos estudos e 0 processo de
reassentamento. A participagdo inclui consultas e reunides publicas e destina-se a proporcionar as partes
interessadas oportunidades para solicitar esclarecimentos e formular sugestfes e recomendacdes. O Decreto n°
31/2012 estabelece a exigéncia de pelo menos quatro reunides de consulta pablica associadas ao processo de
reassentamento, que dever&o ocorrer nos seguintes momentos:

e Primeira reunido de consulta publica - no inicio do processo, para informar as partes interessadas sobre
0s objectivos, a pertinéncia e os impactos do processo;

e Segunda reunido de consulta publica - para apresentar e discutir locais alternativos de acolhimento;

e Terceira reunido de consulta publica - apds a conclusdo do Plano de Reassentamento, incluindo o
orgcamento e o cronograma de implementacéo; e

e Quarta reunido de consulta publica - no momento da finalizac&o do Plano de Reassentamento e da sua
implementacéo.

Estas quatro reunifes de consulta publica associadas ao processo de reassentamento ndo serao relevantes para
0s subprojectos do PROENERGIA que ndo demandarem deslocamento fisico.

No caso de situacdes de perdas de propriedade que somente envolvem deslocacéo econdmica, poderao ser
administradas por meio de exercicios de expropriacéo se forem projectos do interesse publico e/ou os principios
de compensacgdo explicitos na Constituicdo da Repuiblica e na legislacdo sobre a expropriacdo e de
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reassentamento. Assim, no contexto do Projecto actual os pequenos Planos de Compensacao fardo parte dos
Planos de Gestéo Social de subprojectos classificados como de Categoria B ou C.

O Decreto N° 54/2015 de 31 de Dezembro - Regulamento sobre o Processo de Avaliagcdo de Impacto
Ambiental estabelece que um dos instrumentos fundamentais para a gestdo ambiental € o processo de
Avaliacdo de Impacto Ambiental e Social (AIAS), o qual visa mitigar os impactos negativos que determinados
projectos dos sectores publico e privado possam causar ao ambiente natural e socioeconémico, através da
realizacdo de estudos ambientais e sociais antes do inicio do projecto.

No ambito do processo de Avaliagcdo Ambiental, 0 Regulamento estabelece quatro categorias:

e Categoria A+: Projectos e actividades que devido a sua complexidade, localizacéo e/ou irreversibilidade
e magnitude de possiveis impactos merecam um elevado nivel de vigilancia social e ambiental com
envolvimento de especialistas nos processos de AlA. Estas actividades estdo sujeitas a Estudo de
Impacto Ambiental Completo sob supervisao de Revisores Especialistas independentes com experiéncia
comprovada;

e Categoria A: Projectos e actividades que afectem significativamente seres vivos e areas ambientalmente
sensiveis, com impactos de maior duracéo, intensidade, magnitude e significancia, sujeitos a Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) Completo e Plano de Gestdo Ambiental (PGA);

e Categoria B; Projectos e actividades que ndo afectem significativamente seres vivos nem areas
ambientalmente sensiveis; estando sujeitos a Estudo Ambiental Simplificado (EAS) e PGA,;

e Categoria C: Projectos e actividades que provoquem impactos negativos negligenciaveis, insignificantes
ou minimos sujeitos a apresentacédo de Procedimentos de Boas Préaticas de Gestdo Ambiental na sua
implementacao.

Alguns dos subprojectos do PROENERGIA poder&o ser classificados como de categoria C ou B. Isto implica a
realizacdo de EAS e PGA para os subprojectos de categoria B; e para a categoria C, apresentacdo de
Procedimentos de Boas Préaticas de Gestdo Ambiental na sua implementagcdo, ndo sendo necessario um
processo de consulta publica a categoria C.

Acrescenta-se que, para além do que j& disposto no QPR relativamente ao regulamento da Lei da Terra no
Decreto N° 66/1998, estabelece que deve haver compensacéo justa paga pela perda dos direitos de uso e
aproveitamento da terra.

Projectos com impactos de deslocamento fisico, independente de outros impactos, sdo categorizados de A ou
A+ consoante a cobertura pela legislagcdo de reassentamento e estdo sujeitos a demais legislacdo sobre
reassentamento involuntario. Um projecto com a necessidade de realocagdo de familias ainda que tenha
impactos negligenciaveis em todos outros descritores ambientais e sociais, ao invés de C, é categorizado por A
ou A+.

O deslocamento econdémico nao influencia que os projectos sejam categorizados de A ou A+ pois tem tratamento
estatutario diferente do reassentamento de abrigos.

A Lei da Familia n® 10/2004 estipula que ambos os parceiros podem legitimamente tratar de transaccionar a
propriedade enquanto salvaguardam os direitos do outro. Os bens imdveis, tanto da pertenca da esposa
individualmente ou em propriedade comum, poderdo ser apenas transferidos a outros com a expressa
autorizagcdo de ambos os parceiros:

e Aco-titularidade da propriedade, incluindo casas, € a tipologia mais comum e esta associada ao primeiro
casamento. Neste caso, todas as propriedades trazidas ao casamento pelos dois parceiros, e a casa e
outros itens adquiridos durante o casamento, incluindo direitos do uso e aproveitamento da terra,
pertencem ao marido e esposa em partes iguais.

e A comunhdo de propriedade acumulada por direitos anteriores, especificamente inclui propriedades
adquiridas através de ocupacéo de terras em boa-fé que se iniciou antes do casamento, embora a
compensacao pelas perdas possa ser paga como propriedade comum (art. 1717, n° 2). No entanto, um
parceiro, neste caso, nao ganha metade da quota da terra ou de outra propriedade adquirida através da
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ocupacdo em boa-fé. A lei define este tipo de propriedade como o normal para unides de facto ou
casamentos tradicionais, ou ainda no caso em que nada seja especificado. Isto é importante dado que
uma mulher pode reter titularidade das suas posses de antes do casamento, bem como ser
automaticamente titular de metade da propriedade conjugal.

e Finalmente, sob o0 modelo de separacao de bens, cada parte retém a posse dos seus actuais e futuros
activos e podem dispensa-los como entendem melhor.

A Lei da Protecgdo do Patriménio Nacional n° 10/1988 tem como objectivo proteger todo o patriménio cultural,
histérico e antiguidades nacionais. Este tipo de areas protegidas deve ser evitado na selecgdo dos sitios para os
subprojectos.

O Guia Ambiental para Linhas de Transporte (Ministério de Energia, Dezembro de 2006) estabelece
procedimentos ambientais para o estabelecimento de linhas de transporte de energia incluindo de Avaliacédo de
Impacto Ambiental. Ele define as serviddes de linhas eléctricas consoante a voltagem, ver tabela abaixo.

Tabela 3.1:Servidao e distancias de separacéo entre linhas

60-66 15 21-30
110 25 21-30
220 30 46-50
275 35 50

330-400 35 50

525 + 61

Fonte: Guia Ambiental para Linhas de Transporte (ME, 2006)

O Regulamento de Seguranca das Linhas Eléctricas de Alta Tensdo (Decreto n® 57/2011, de 11 de
Novembro) estabelece a regras de seguranca para as instalacBes elétricas de alta tensdo. Determina as
carateristicas dos materiais a serem usados, as distancias entre as linhas e destas com as vérias infraestruturas.
Através do artigo 136, o Decreto define as distancias minimas recomendadas de afastamento de condutores
eléctricos de alta tensdo em povoagoes.

No estabelecimento de linhas aéreas nas proximidades de edificios isolados, ou fazendo parte de aglomerados
populacionais ou industriais ou por cima de arruamentos no interior de povoacoes, deve observar-se os dispostos
seguintes: Arts. 28 e 29 notam que deve estabelecer-se ao longo das linhas uma faixa de servico com uma
largura de 5 m, dividida ao meio pelo eixo da linha, na qual se efectua o corte e decote de &rvores necessarios
para tornar possivel a sua montagem e conservacgao. Isto inclui as &rvores que, por queda ou outra razao, se
reconheca constituirem um risco inaceitavel para a seguranca da linha e ndo garantam em relacdo aos
condutores, na hipétese de flecha maxima sem sobrecarga de vento, a distancia minima de 1,5 m.

Com vista a garantir a seguranca de exploracéo das linhas a zona de proteccdo deve ter a largura maxima de 30
m, para linhas de tensdo nominal inferior a 66 kV e 50 m, para linhas de tensdo nominal igual ou superior a 66
kV.

Em relagdo as coberturas, chaminés e todas as partes salientes susceptiveis de serem normalmente escaladas
por pessoas, os condutores nus devem ficar, desviados ou nao pelo vento a uma distancia minima de 4 m e nas
condi¢des de flecha maxima e simultaneamente desviados pelo vento, as janelas, varandas e terracos deve-se
manter a distancia horizontal minima de 4 m.

Art. 80 trata de profundidade minima de enterro dos cabos de linhas de tensdo nominal inferior a 66 kV, de um
metro quando montados sob faixas de rodagem e de 0.7 m em todos os outros locais. Os cabos de linhas de
tens&o nominal igual ou superior a 66 kV, devem ser enterrados a uma profundidade minima de 1,2 m quando
montados sob faixas de rodagem e de um metro em todos os outros locais. Todos os cabos enterrados devem
ser sinalizados por meio de um dispositivo de aviso colocado por cima deles.
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Os condutores nas condi¢des de flecha maxima, devem manter em relagcdo as auto-estradas e as estradas
nacionais e municipais uma distancia minima de sete metros e 0s seus apoios 0 minimo de cinco metros. Para
outros acessos viarios 0s apoios devem ser colocados a uma distancia minima de trés metros da via.

Para os efeitos do PROENERGIA 0 rastreio dos subprojectos 33 kV bem como o posicionamento dos postes de
apoio das linhas, recomenda-se que se utilize a distancia de segurancas das linhas de média tenséo de quatro
metros, para garantir a seguranca das pessoas nos edificios e realizando actividades néo relacionadas com a
construcdo ou manutencao do sistema eléctrico.

Foi recentemente aprovado o Plano Director Integrado de Infraestruturas de Electricidade 2018 - 2043
(PDIE) pelo Conselho de Ministro, a 16 de Outubro de 2018. O PDIE que define as directrizes da expansédo do
pargue de produgdo, transporte e distribuicdo de energia, bem como a diversificacdo da matriz de produgédo de
electricidade, em resposta ao acentuado crescimento da demanda que se perspetiva para os proximos anos.

Com uma projecgao de 25 anos, o instrumento pretende assegurar o alinhamento institucional na implementagéo
dos diversos projectos de producéo, transporte e distribuicdo, com enfoque para a seguranca energética,
estabilidade, qualidade e fiabilidade do sistema eléctrico nacional. Para o efeito, o Plano identifica e caracteriza
0s investimentos necessarios e prioritarios para o desenvolvimento da Infraestrutura eléctrica, servindo de
suporte para a industrializagao nacional, aumento do acesso a electricidade através da Rede Eléctrica Nacional,
e monetizacao dos recursos naturais com a exportacdo de energia eléctrica para a regiéo austral.

O PDIE prevé o aumento da demanda nacional, doméstica e industrial, de energia para cerca de 8,000 MW em
2043 (10 vezes acima dos niveis actuais), representando uma taxa média anual de crescimento da ordem dos
8.6%, a segunda na regido austral depois de Tanzania, enquanto na exportacdo para regido prevé-se atingir
niveis acima dos 7,000 MW. Esta demanda devera ser satisfeita nos termos da Estratégia Nacional de
Electrificagdo 2018 — 2030 (igualmente aprovada pelo Conselho de Ministro a 16 de Outubro de 2018), no
ambito da qual cerca de 70% do acesso em 2030 ser& providenciado por sistemas da Rede Eléctrica Nacional,
gue englobam na sua matriz de producao as fontes hidricas, a carvao, solar, edlica e a gas.

3.2.1 Zonade Proteccao Parcial

Conforme apresentado no contexto legal mo¢cambicano acima descrito, a construcdo de condutores de
energia implica o estabelecimento automético de uma Zona de Protecao Parcial (ZPP) de 50 m para cada
lado do condutor [Lei de Terras — Lei 19/1997, Art 8. (g)]. Os direitos do uso e aproveito da terra dentro da
ZPP néo podem ser adquiridos, e somente actividades especificas podem ser desenvolvidas mediante uma
Licenca de Uso Especial.

Sempre que houver restricdo do direito de uso da terra, a entidade publica ou privada que restringe os
direitos devera indemnizar ao titular (formal ou costumeiro) do direito, em quantia que represente o efectivo
prejuizo pela ndo utilizacdo da parte afectada (Regulamento da Lei da Terra - Decreto n° 66/1998, Art 17).

A Lei de Terras e o Regulamento da Lei de Terras ndo especificam a largura da ZPP em funcdo da tenséo
do condutor, o que implica que a ZPP se aplica a todos condutores de energia, desde as linhas de baixa as
linhas de alta tenséo.

O PROENERGIA fez analise de riscos do estabelecimento da ZPP nas linhas de distribuicdo energia a serem
construidas no ambito do Projecto, nomeadamente, linhas em baixa tensdo (abaixo de 1 kV) e média tensao
(de 1 a 33 kV).

A andlise revelou ndo ser praticavel reassentar toda populacéo existente na faixa confinante de 50 m das
linhas de distribuicdo, até porque o projecto visa essencialmente a entrega/fornecimento de energia aos
domicilios dos consumidores e ndo seria possivel o fazer se a rede de distribuicdo ndo pode chegar a
residéncia do consumidor caso se respeite 50 m de ZPP.
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Foi entdo estudada a possibilidade de elaboracdo de censo e atribuicdo de licencas de uso especial a todos
residentes nas ZPP a serem automaticamente criadas pelas linhas de distribuicdo do Projecto. Esta
abordagem seria desafiante devido a baixa capacidade de muitos municipios e distritos na atribuicao
massiva de DUAT bem como néo familiarizagcdo com os principios da licenga de uso especial. Considerou-
se ainda o risco de os detentores de licencas de uso especial reclamarem o seu reassentamento para
retirada da ZPP pela EDM/FUNAE sem que este reassentamento seja de interesse da EDM/FUNAE.

Num exercicio pratico de simulacéo observou-se adicionalmente que o estabelecimento de um buffer (area
radial) de 50 m ao entorno das linhas de baixa tensdo implicaria a realizacdo do censo em quase todos
residentes da comunidade por electrificar, conforme representado na figura abaixa, a direita.

Figura 3.1: Representacao de uma area a eletrificar (a esquerda) e sobreposicao de poligonos
radiais (buffer) de 50 m de largura para cada lado das linhas de baixa tenséo (a direita)

Durante a elaboracdo deste QPR foram efectuadas consultas informais a diferentes académicos e
profissionais de sectores ligados a planificacdo e ordenamento (vide Sec¢do 14.1) e visitados diferentes
projectos de distribuicdo de energia em construcdo ou operacgédo (vide Seccao 5.4) e constata-se que, a ZPP
ndo tem estado a ser aplicada a linhas de distribuicdo de energia, conforme ilustra a figura abaixo.

Figura 3.2: Linhas de distribuicdo de energia em média e baixa tensao — sem observancia de ZPP
para levar energia aos consumidores
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Atendendo aos riscos associados ao estabelecimento da ZPP para linhas de distribuicdo de energia e
conforme descrito na Seccdo 6.3, o Projecto prevé o estabelecimento de corredor de impacto e
reassentamento/compensacao apenas na area tecnicamente requerida para o projecto.

Atendendo que a legislagdo Mocambicana define que a ZPP aplica-se automaticamente ao estabelecer
condutores de energia, este principio, de isentar a ZPP para o Projecto, s6 é valido na condicédo de o
Proponente fornecer, a contento do Banco Mundial, antes de iniciar qualquer obra no Projeto,
evidéncias de que medidas legais efectivas foram adotadas para eliminar a aplicacdo da PPZ as
redes de distribuicdo de energia eléctrica em geral, ou, no minimo, em todas as areas do Projceto
PROENERGIA.

3.3 Quadro institucional
A seccdo 7.4 descreve a Responsabilidade Institucional do Proponente para a Preparacéo e Implementacéo dos
Planos de Compensacéo, com enfoque para a Unidade de Implementacéo do Projecto (UIP) e sectores chave
da EDM e FUNAE a nivel central e local que estar&o envolvidos na implementac&o do Projecto.

O Proponente ira interagir com diversas outras instituicbes nas diferentes fases do ciclo do Projecto como
mostra a tabela abaixo.

Tabela 3.2: Papeis e responsabilidades das entidades envolvidas na compensacao durante as
diferentes fases do ciclo do Projecto

Identificagcdo do MIREME, EDM e FUNAE a Coordenacéo e implementacéo do projecto (QPR e

subprojecto nivel central QPGAS)
Banco Mundial Triagem e determinagéo da elegibilidade do
projecto

Determinacao da categoria de projecto e

DPTADER instrumentos estatutarios (PC/PARA EIAS e
PGAS)
Preparacéo do Consultor contratado Preparacéo de PC/PARA, EIAS e PGAS
subprojecto
(Estudo de Pessoas afectadas, Participacdo no(a):
viabilidade e Administracédo _ .. .
desenho) Distrital/Municipal e ® censo e inventario de activos;
estruturas e liderangas ¢ Consulta publica;
locais e Desenho e implementacdo do mecanismo

de gestdo de reclamacoes.
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Reviséo e
aprovacao

EDM e FUNAE a nivel

central e das Delegacdes

Banco Mundial

Governo Provincial
(DPTADER)

Revisdo dos instrumentos de salvaguardas
elaborados pelos consultores;

Aprovacédo do PC/PARA, EIAS e PGAS

Aprovacédo do PC/PARA, EIAS e PGAS

Implementacgéo
do Projecto

PROSIR e Empreiteiros;

Consultor e DPTADER

EDM e FUNAE

PROSIR, Empreiteiros,
DPTADER, Comité de
Reassentamento,
estruturas e liderangas
locais,

Responséavel pela implementagdo PARA e PGAS

Avaliacdo da implementagdo do PARA e PGAS
(auditoria)

Monitorar 0 mecanismo de reclamacédo e a
implementacdo do PARA e PGAS dos sub
projectos

Resolver as reclamacdes das PAPs

Concluséo/entrega Consultor, Avaliacdo da implementacdo do PARA e PGAS
das infra- DPTADER/Comité de
estruturas do Reassentamento
projecto
Operacéao/ Delegacdes da EDM e Operacao do projecto e implementagdo do PGAS
manutenc¢ao FUNAE e Produtores
Independentes de Energia
Empreiteiro e Delegacdes Manutencéo das infra-estruturas do Projecto e
da EDM e FUNAE implementacdo do PGAS
3.4 PO 4.12 Reassentamento Involuntario do Banco Mundial

Relativamente ao PROENERGIA, 0s objectivos da PO 4.12 do Banco Mundial séo os seguintes:

¢ Evitar a todo o custo o reassentamento involuntario, explorando todas as alternativas de desenho do

projecto.
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e Ajudar as pessoas temporariamente deslocadas no melhoramento do seu nivel anterior de vida, da sua
capacidade de geracao de rendimentos e dos seus niveis de producao ou, pelo menos restaura-los.

e Encorajar a participacédo da comunidade na planificacdo da implementacao das compensacdes; e,

e Providenciar assisténcia para as pessoas afectadas independentemente da legalidade da sua
vinculag&o com a terra.

Esta politica é accionada no caso de qualquer perda de terra ou outros bens. Para os subprojectos do
PROENERGIA € muito provavel que venha a ser necessario devido a:

e Perda de bens ou acesso aos bens; e

e Perda de rendimentos ou meios de subsisténcia.

3.5 Comparacao entre a legislacao Mocambicana e a Politica do Banco Mundial

(PO 4.12).

O enquadramento legal relativo & administracdo de terras em Mogambique é amplo e complexo. O direito ao
pagamento de compensacéo é essencialmente baseado no direito do uso e aproveitamento da terra que é
propriedade do Estado, conforme definido por lei. A PO 4.12 do Banco Mundial refere que todas as PAP tém
direito a uma forma ou outra de compensacéo, independentemente de terem ou néo titulo legal da terra que
ocupam até a fixacdo da data limite. O Banco Mundial tem enfoque na mitigacdo dos impactos adversos da
pobreza como parte de um projecto onde qualquer impacto adverso ocorrido é directa ou indirectamente atribuido
as actividades financiadas pelo projecto.

Portanto, para este Projecto, a Lei Mogambicana tem precedéncia, na medida em que reconhece os direitos de
uso e aproveitamento. Nos casos onde a PAP nao tem direitos de uso e aproveitamento, de acordo com a Lei
de Mogambique, a provisdo da PO 4.12 aplica-se nos termos dos seus direitos & compensagao, consulta e
mecanismo de reclamagdo. Onde existem conflitos entre as leis de Mogambique e a politica do Banco Mundial
PO 4.12, o dltimo deve ter precedéncia como o Banco Mundial é financiador do PROENERGIA.

Os requisitos de sustentabilidade da PO 4.12 do Banco Mundial indicam que os residentes locais das
comunidades afectadas que sdo obrigados a parar ou a reduzir as suas actividades, devem estar confiantes que
podem encontrar fontes alternativas de alimentac&o e/ou meios de subsisténcia. Caso ndo sejam acessiveis, 0s
meios serdo providenciados no plano de reassentamento. O enquadramento legal de Mogambique para Terras,
Ordenamento Territorial e Ambiente apoia esta abordagem de desenvolvimento humano sustentavel e da gestao
ambiental.

As politicas Mogambicanas de descentralizacéo e de desconcentragdo promovem uma maior participacéo dos
cidadaos e do governo local, de forma a providenciar um compromisso para uma governagao mais transparente,
um processo de planificac@o participativo, e consultas onde as comunidades sdo consideradas clientes. Esta
abordagem é endossada pela politica do Banco Mundial PO 4.12, que salienta a necessidade de uma consulta
participativa e real e, uma planificacdo conjunta no processo de reassentamento, como meios de encorajar
confianga e resultados duradoiros.

A legislacdo de Mogambique requer o pagamento de compensacéo para a perda de activos ou do beneficio de
actividades interrompidas devido ao Projecto e sublinha que o potencial deslocamento automaticamente acciona
a necessidade de uma AIA e um Plano de Gestdo Ambiental. A legislacdo da AIA e sobre o processo de
planificacdo do reassentamento ndo faz referéncia distinta ao processo de planificagdo para compensacéo para
somente deslocacdo econdmica. O Unico guia sobre compensacdo encontra-se na legislagdo sobre
expropriacdo. Na auséncia de orientacdo sobre a planificacéo para compensacdo de menor porte como previsto
para os subprojectos do PROENERGIA, bem como outras lacunas na legislacdo sobre a terra, os principios e
procedimentos estipulados na politica do Banco Mundial PO 4.12 prevalecerdo. A Tabela 3.2 sumariza as
diferencas principais.
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Tabela 3.3:Comparacdo entre a Legislacdo Mocambicana e a Politica Operacional 4.12 do Banco
Mundial

Uso e
aproveitamento
da terra para
titulares de
propriedades e
utilizadores
(formais e
informais)

Proprietarios
de construcdes
nao
permanentes
localizados em
terrenos com
ou sem titulo

Proprietarios
de construcdes
permanentes lo
calizados em
terrenos com
ou sem

titulo

Culturas de
ciclo anual ou
menos

Terra por terra, O Decreto
n° 31/2012 estabelece que
terra deve ser
compensada por terra.

Compensacao em dinheiro
baseado no valor real (do
mercado), incluindo
depreciacéo ou direito a
nova habitacdo em
terrenos autorizados sob
programas (estatais ou
locais) de habitacéo.

A compensacéo é

baseada em valores de

mercado, incluindo a

depreciacédo ou o direito a

nova habitacdo em terra
autorizada.

Compensacao em dinheiro
pela perda de culturas de
pé na machamba na altura
do inventario.
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Uso e aproveitamento da
terra para titulares de
propriedades e utilizadores

Direito a uma compensacéo
em espécie ou em dinheiro
ao valor de substituicéo,
incluindo méo-de-obra,
despesas de transferéncia e
custos de transacéo a partir
de antes do impacto do
projecto.

Direito a uma compensacéo
em espécie ou em dinheiro
ao valor de substituicéo,
incluindo méo-de-obra,
despesas de transferéncia e
custos de transacéo a partir
de antes do impacto do
projecto

Compensagéo ao valor de

substituicdo para a perda de

culturas incluindo todos os
custos administrativos e
proviséo para inflacdo caso
pagamentos atrasam.

A compensacao de
terra por terra sera
privilegiada. Onde a
compensacao em
género evidencia-se
como dificil de aplicar
podera ser privilegiada
a compensacdo para a
perda do direito de uso,
em dinheiro.

Convergéncia entre as
duas politicas. Nao
havendo diferencgas,
aplica-se a legislacao
Mocgambicana.

A compensacao em
espécie sera
privilegiada. Onde a
compensacgdo em
espécie se torne dificil
de aplicacdo por falta
de espaco ou mercado,
podera ser privilegiada
a compensacao em
dinheiro ao valor de
substitui¢&o.

Convergéncia geral
entre as duas politicas.
Mas, para garantir que

o valor de substituicao é
privilegiado, a
legislacéo

Mogambicana sera

considerada como a
condi¢cdo minima sobre
qual a politica do Banco
sera aplicada.
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Culturas Compensacéo em dinheiro Compensacéo ao valor de Conforme em cima.
perenes de baseada em taxas médias substituicdo para as arvores
ciclo longo de rendimento liquido perenes.
(arvores de agricola, incluindo a
fruta) produtividade da planta.
Divulgacéo de O QPR nédo é um Requer divulgacédo do QPR Além da divulgacédo do
Informacao instrumento de no pais e no site externo do QPR, os planos de
planificacdo para Banco Mundial. compensacao irao
compensacéo reconhecida seguir o Capitulo 7
na legislacao deste QPR e quando for
Mogambicana. aprovado pela EDM e o

Banco Mundial sera
divulgado nas
provincias onde o
subprojecto sera
implementado e no site
externo do Banco
Mundial.

* As Direcgfes Provinciais deveriam actualizar anualmente as tabelas do custo-valor para uma variedade de arvores e
culturas

Todos os pagamentos de compensacao tém de ser feitos por inteiro antes do inicio das obras.

A compensagdo de terra por terra, estipulada no Regulamento N°. 31/2012, serd sempre privilegiada. No
entanto, - em situac@es onde ndo haja terra disponivel para substituicdo com produtividade igual, - ou terra
gue ndo ofereca vantagens de localizacdo equivalentes, podera ser privilegiada a compensacéo pela perda
de direito de uso, em dinheiro. A compensacao em dinheiro sé serd aplicada nos casos em que exista o
risco das Pessoas Afectadas ficarem prejudicadas com a troca de terra por terra, ou nos casos de nao haver
terra equivalente disponivel, e servira para garantir que vejam restabelecido o seu nivel de renda, igual ou
superior ao anterior ao Projecto assim como restaurado o seu padrao de vida igual ou superior ao anterior
ao Projecto, conforme estipulado pelo Artigo 21 do mesmo Regulamento e requerido pela PO 4.12.

O Decreto N° 31/2012 néo faz distincdo de magnitude de reassentamento e ndo trata de compensacéo
directamente, nem distingue entre reassentamentos lineares ou faseados. Nos casos, como este, onde haja
um vacuo a nivel da legislagdo Mogambicana, sera contemplada a PO 4.12.

Esta abordagem também é valida para os critérios de elegibilidade, sendo que o decreto N° 31/2012 nédo
esclarece quem é afectado e como seus bens e direitos sdo impactados. Isto é necessario para definir o
tipo de compensacado e pacote apropriado. A alinea d) do art. 21 menciona a definicdo de critérios de
compensacdo, mas nao fornece informacdes suficientes sobre o mesmo. A PO 4.12 oferece directrizes
guanto aos passos a seguir na identificagdo das pessoas que serdo afectadas pelo projecto, na
determinacdo de quem ¢é elegivel (paragrafo 14) e na definicdo das categorias de Pessoas Afectadas
(paragrafo 15).
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4.1 Visao Geral
Este Capitulo contém a estimativa de potenciais impactos relacionados a mudanga de uso de terra a nivel do
Projecto PROENERGIA.

Durante o desenho do alinhamento detalhado dos subprojectos sera possivel fazer a triagem dos subprojectos
e PARA/PC poderao ser elaborados para os subprojectos com potenciais deslocamentos econémicos.

4.2 Impactos do Projecto relacionados a ocupacao do solo
As actividades das componentes 1 e 2 do Projecto irdo requerer a ocupacao de novas terras e, por isso, sao
susceptiveis de causar impactos relacionados a ocupacao do solo.

As actividades potencialmente geradoras de impacto estdo sumarizadas na tabela abaixo.

Tabela 4.1:Actividades potencialmente geradoras de impactos de ocupacéo do solo

Linhas de Média 1.500 km e Instalagdo de postes e servidédo
Tensédo (MT) (1 a 33 e Movimentacgdo de viaturas e
kV) equipamentos

e Abertura de estaleiros

e Abertura de vias de acesso temporarias

Transformadores de 1.200 unidades e Instalagédo de PT
distribuicao (PT) ¢ Movimentacgdo de viaturas e

equipamentos

Mini-redes 13 centrais fotovoltaicas e  Aquisicdo de terra para a central
em diferentes distritos, fotovoltaica

comumtotalde 0.5al o Movimentacdo de viaturas e
ha e cerca de 5 km de equipamentos

linha de MT por mini- e Abertura de estaleiros temporarios

rede. _ L
e Abertura de vias de acesso temporarias
As componentes 1 e 2 incluem 3.500 km de linhas de baixa tensdo, 11.000 km de baixadas (conexao de usuarios)
e quadros eléctricos intra-domiciliérios. Considera-se que estes elementos ndo sdo susceptiveis de causar
impactos relacionados a ocupac¢do do solo ou de deslocamento.

Das actividades com potencial de gerar impactos de ocupacéo do solo verifica-se que:

e Aslinhas de média tensao requerem reduzida area livre de ocupacgfes (estruturas e arvores) e serao
instaladas na serviddo de vias publicas de modo a causar a menor perturbacéo possivel a propriedade
privada e facilitar acesso para manutencdo. Em &reas peri-urbanas e rurais menos densamente
povoadas, pode ser necessério instalar as linhas de distribuicdo de média tenséo (de 1 a 33 kV) em
campos de cultivo e outras areas abertas.
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Estima-se que os impactos das linhas de distribui¢céo serdo de baixa magnitude, criado pelo deslocamento criado
pela propria infra-estrutura fisica bem como a criacao da serviddo de acesso e pode incluir:

o estruturas (pequenos estabelecimentos comerciais, vedacdes e passeios pavimentados) em vias
publicas de areas urbanas, principalmente em locais com parcelamento deficiente

o arvores altas em areas urbanas e rurais

o campos agricolas e outras areas abertas (principalmente na area dos postes) em areas urbanas
e rurais.

e Havendo adequada planificacéo do local de implantacéo que mitigue impactos, para os transformadores
de distribuicdo podera se identificar areas sem ocupacgéo em serviddes de vias publicas junto as linhas.
No entanto, nas areas urbanas densamente povoadas podera ser dificil encontrar espaco disponivel.
Nesses casos excepcionais podera se ter de instalar na vedagao (muro) de propriedades privadas, usar
espacos de uso comum ou de infraestruturas puiblicas (p.ex. quintal de unidade sanitaria), criando a
necessidade de obter direitos de acesso e uso de terra e potencial de causar menores danos as
propriedades.

e As mini-redes (actualmente estimadas em 13) poderdo ser constituidas por centrais fotovoltaicas que
ocuparéo espaco de até 100 x 100 m de terra e cerca de 5 km de linhas de MT em &reas rurais. Com a
maximizacdo do engajamento das liderancgas locais e governamentais que o FUNAE tem estabelecido,
presume-se que a identificacdo de espagos sem ocupacdo has comunidades rurais sera relativamente
facil. No entanto, é provavel que em algumas situagdes os terrenos tecnicamente adequados sejam areas
de cultivo agricola ou com &rvores da comunidade.

e Como apoio para a obra poderd haver necessidade de ocupacdo de terra para vias de acesso e
estaleiros.

A aquisicao de terra poderd originar perdas que podem incluir pequenas areas de terra, culturas, arvores, areas
pavimentadas e cercas. Em geral, espera-se que as perdas sejam maioritariamente temporarias.

Em algumas areas urbanas desordenadas podera se identificar que a retirada permanente de residéncias iria
facilitar a abertura de passagem para a rede de distribuicdo. O QPR desencoraja firmemente essa abordagem,
devendo se identificar outras alternativas de tracado com minimo de impacto, e sendo somente econémico. Na
auséncia de alternativas viaveis sem a necessidade de deslocamento fisico, devera se descontinuar a actividade
ou o subprojecto ainda na fase de planificagao.

Os subprojectos do PROENERGIA serdo muito provavelmente categorizados por “C” ou, no maximo, “B” de acordo
com o Decreto n° 54/2015 que regula o processo de Avaliagdo de Impacto Ambiental em Mogambique. O
Proponente procura que a electrificagdo tenha custos baixos e flexibilidade de tempo de execucgéo por forma a
gue possa abranger a maior nimero possivel de beneficiarios com vista a satisfazer a meta de acesso universal
de energia até 2030.

A existéncia de apenas um caso de deslocamento fisico iria causar impactos sociais significativos sobre os
afectados e faria com que o subprojecto fosse classificado de “A” perante o referido Decreto n° 54/2015, o que
acarretaria custos consideraveis a nivel de tempo e dinheiro que iriam comprometer o caracter de baixo custo/facil
acesso que se pretende da electrificacdo no ambito do Projecto.

4.3 Resumo da Estimativa de Perdas Resultando em Compensacao ou

Reassentamento Economico

A Tabela 4.2 apresenta um sumario estimado dos principais impactos antecipados de deslocamento econémico
causados pelo Projecto que poderiam requerer compensacao, por categorias de perdas.

As perdas foram estimadas com base nos dados disponiveis sobre o tipo e dimensao da infraestrutura a construir,
conjugada com a experiéncia do Proponente e Consultor em projectos similares.
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Tabela 4.2: Estimativa da Localizacéo das Perdas

Estruturas (muro, portao, Urbanizado Urbanizado 26% urbano
passeios pavimentados, Rural Rural 74% rural
etc.)
i 0,
Loca}ls_ de pequenos Urbanizado Urbanizado Rural Rural 26% urbano
negocios (estaleiros, 74% rural
barracas, lojas, etc.)
. 26% urbano Urbanizado Rural Rural 26% urbano
Terra para agricultura (ha) 24% rural 24% rural
- - 0
Culturas (horticolas) (ha) urbanizado Urbanizado Rural Rural 23 ﬁ@u:ﬁgo
Arvores de fruto 26% urbano 26% urbano Rural Rural 26% urbano
74% rural 74% rural 74% rural
Vias de acesso 26% urbano 26% urbano Rural Rural 26% urbano
(afectando terras 24% rural 24% rural 74% rural

agricolas)

A identificacéo real dos impactos e nimero de familias potencialmente afectadas pelos subprojectos somente
ser4 esclarecida nos Planos de Compensacao elaborados depois de definidos os detalhes dos projectos.

4.4 Impactos Severos
No caso de alguma familia perder mais de 10 porcento do total das suas terras araveis, negocios ou fontes de
subsisténcia, sera considerada potencialmente severamente afectada porque perdera uma proporcao suficiente
das suas principais fontes de rendimento que poderéa precisar de assisténcia para se reabilitar a vida. E de notar
gue as acg¢Oes para a reducdo de impactos previstas no QPR tem em vista a prevencdo de impactos severos.
De momento ndo se prevé esses impactos a nivel do PROENERGIA, e recomenda-se que o Projecto continue a
evitar todos 0s potenciais impactos que possam causar efeitos severos nas familias afectadas.

Outra situacdo que concorre para gue 0s impactos se tornarem severos é quando o deslocamento afecta pessoas
e familias mais vulneraveis (altamente sensiveis!3), cujo rendimento é baixo de ou perto da linha da pobreza,
sem terras alternativas e desprovidos de bens e recursos econémicos para manter o seu bem-estar durante a
fase de transicdo, ou para reinvestir em novos meios de sustento. O deslocamento que remove
permanentemente mais de 10 porcento da propriedade e fonte de subsisténcia de vulneraveis podera impulsionar
estas pessoas para uma pobreza e inseguranca alimentar maior, especialmente nas areas em que essas
pessoas possam perder negécios ou terrenos férteis utilizados para agricultura de subsisténcia.

Sem adequar a monitoria, compensacao e as medidas de restituicdo das fontes de subsisténcia, o deslocamento
permanente econdémico severo de pessoas afectadas pelo projecto (PAP) pode ser considerado um impacto
adverso de significancia elevada. Assim, é sublinhada a necessidade de evitar causar impactos severos.

13 Pessoas particularmente vulneraveis seriam também aquelas que ndo tém suporte de estruturas familiares ou
comunitarias (por exemplo méaes solteiras), ou aquelas que ja sofreram exclusédo social por motivos culturais,
étnicos, de deficiéncia, idade ou outros.
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5.1 Visao geral
O objectivo de desenvolvimento do Projecto € um foco importante do QPR. Um mecanismo importante para
alcancar as metas de desenvolvimento sera a capacidade real do quadro institucional estabelecido. Para cumprir
com os objectivos de desenvolvimento do Projecto, os principios e objectivos do QPR séo descritos abaixo.

5.2 Preparacao e objectivos do Quadro da Politica de Reassentamento

Quando os detalhes sobre a aquisicdo de direitos de uso de terras e reassentamento involuntario forem
plenamente conhecidos, podera ser definido um Plano de Accao para o Reassentamento Abreviado (PARA) ou
um Plano de Compensacéao (PC), que constituird um guia de implementacéo do processo de compensacao no
subprojecto. No entanto, se os detalhes sobre a aquisicéo de direitos de uso de terras e a deslocacéo ndo forem
conhecidos totalmente, é elaborado um Quadro de Politica de Reassentamento (QPR), o qual estabelece os
principios da politica para a preparagdo de PARA/PC especificos e subsequentes para informacgdo e debate
publicos.

Os motivos que ditaram que, na fase inicial de planificagdo, se elaborasse um QPR, e ndo PARA/PC, para o
PROENERGIA foi a falta de clareza na definicdo do tracado final das infraestruturas do Projecto.

Durante o desenho detalhado do Projecto sera possivel conhecer em pormenor as diferentes intervengfes que
estdo na origem de deslocacéo econdmica e ai sera elaborado os planos de compensacgéo com base no quadro
de politicas acordado neste QPR. Um PC contém dados de compensacéo para a deslocacdo econémica.

Os principios descritos na Politica Operacional PO 4.12 sobre Reassentamento Involuntario do Banco Mundial
foram utilizados na preparagdo deste QPR e irdo aplicar-se a todas as actividades do Projecto e a preparacdo
de planos de compensacdo. O QPR tem em consideracéo as provisdes da legislagdo nacional bem como os
requisitos da politica operacional (PO) do Banco Mundial. Importa referir que a legislagcdo pode tratar de casos
de apenas deslocamento econdmico através do processo de expropriacdo. Contudo, o processo de preparacéo
e implementacédo de um PARA/PC néo € considerado na legislagéo, assim, neste QPR serdo usados principios
consistentes com a PO 4.12.

O objectivo deste QPR consiste em assegurar que, fazendo o rastreio das alteragBes no uso da terra e das
melhorias das infraestruturas, e identificando os casos em que a aquisicdo dos direitos de uso da terra para uso
publico seja inevitavel, possam conceber-se e efectuar-se actividades de mitigacdo de uma forma socialmente
sustentavel. Para tal, ser4 necessaria a disponibilizacéo de recursos adequados para satisfazer as necessidades
das pessoas afectadas pelo Projecto (PAP) sofrendo impactos fisicos e econémicos.

Os principios do QPR orientadores para o Projecto sao:
e O deslocamento fisico deve ser evitado no seu todo;
e A aquisi¢cdo de direitos de uso de terra deve ser minimizada sempre que possivel;

e As actividades de compensacdo devem ser concebidas e executadas sob a forma de programas de
desenvolvimento sustentavel. Devem disponibilizar-se recursos de investimento suficientes para permitir
as PAP partilhar dos beneficios do Projecto. Deve prestar-se particular atengdo as mulheres, e as pessoas
mais vulneraveis das comunidades afectadas;

e As PAP devem ser consultadas e devem ter oportunidades de participar na planificagédo e implementacéo
dos programas de compensacéao; e

As PAP devem ser auxiliadas nos seus esforcos de melhorar os seus modos de subsisténcia e condi¢des de
vida, ou pelo menos de os repor para hiveis pré-Projecto ou para os niveis prevalecentes antes do inicio da
implementacdo do Projecto, dependendo de qual seja mais elevado.A planificacdo da compensacéo para o
Projecto sera efectuado de forma participativa, para minimizar os impactos negativos e assegurar que 0S
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beneficios do Projecto poderao ser aproveitados pelas PAP. Ira também incluir a monitoria, para assegurar que
as pessoas afectadas ndo figuem numa situacéo pior do que aquela em que se encontravam antes do Projecto.

5.3 Principios Especificos
A principal linha de orientacdo para este QPR é a legislacdo nacional sobre reassentamento e a PO 4.12 do
Banco Mundial. Pela tipologia de projecto e medidas de mitigacao ja afirmadas com o Proponente, espera-se
gue o PROENERGIA venha a criar apenas deslocamento econémico, sem deslocamento fisico.

Por conseguinte, o Projecto ira assegurar que a populagao que perde bens ou 0 acesso a bens em resultado do
Projecto, receba uma compensacdo e beneficios do mesmo. Isto abrange aqueles que detenham direitos
consuetudinarios a terra ou a outros recursos tomados para uso do Projecto, ou beneficios resultantes destes
direitos, bem como aqueles que ndo detém direitos reconhecidos de uso da terra. Todos aqueles que sejam
inevitavelmente afectados, directa ou indirectamente, pelos desenvolvimentos do Projecto, serdo compensados
como parte do Projecto.

O mais provavel é que o Projecto ira causar:

e perda de, ou perda de acesso a bens que cres¢gam ou estejam permanentemente afixados a terra, como
por exemplo, culturas e estruturas; e

e aperdade, ou perda de acesso a uma base de recursos econdmicos ou aos meios de subsisténcia das
pessoas, ou

e perdade acesso a locais que proporcionem rendimentos ou reduzem despesas para negocios e pessoas.

Se fara reposicdo em espécie com bens similares ou melhores e/ou se fard compensagao monetaria da perda
temporaria ou permanente de fontes de rendimento e recursos econémicos de familias e individuos.

No entanto, admite-se a possibilidade de o Projecto causar perda permanente de abrigo (residéncia) que estara
sujeita a reassentamento e restauracéo dos meios de vida.

As PAP, sobretudo as mulheres e as pessoas mais vulneraveis, serdo envolvidos no planeamento,
implementacdo e monitoria das intervengfes. Assim sera necessario que o Projecto assegure:

o Adisponibilizacdo de informac8es as PAP e a sua participacéo sera facultada liviemente; e

e Como parte das fases de planificagdo, implementacdo e monitoria, serdo identificados mecanismos de
resolucéo de conflitos e reparacéo de injusticas.

O pagamento de compensacgfes em dinheiro por bens perdidos é apropriado nos casos em que 0os modos de
subsisténcia ndo se baseiem na terra. O pagamento de compensacdo em dinheiro também podera ser
apropriado se a terra tomada pelo Projecto for uma pequena frac¢céo do bem afectado, por exemplo 10 por cento
da propriedade, e a parte residual seja economicamente viavel.

O Projecto ter4 de assegurar:

e Os niveis de compensacéo serdo suficientes para substituir os bens ao custo total de substituicdo nos
mercados locais (utilizando os precos actuais de mercado e os custos de méo-de-obra).

e Os programas de reassentamento irdo incluir disposi¢des institucionais adequadas para assegurar a
concepcao efectiva, planeamento e implementacdo das medidas de compensacéo e reabilitacéo.

e Serdo tomadas disposi¢des adequadas para a monitoria atempada, interna e externa, na implementacéo
das medidas de compensacéo.

e Aaquisicdo de direitos do uso das terras estara sujeita a Avaliacdo de Aquisicdo de Terreno (AAT), como
parte do processo de triagem do subprojecto para verificar se pessoas serdo deslocadas, ou se havera
perda de bens em resultado do Projecto. A AAT identifica a terra, as pessoas que a ocupam ou utilizam,
0s usos da terra e as atitudes das pessoas relativamente & aquisicdo. E necessario que o acordo seja
assinado pelo avaliador e um testemunho do local para fornecer uma prova documentada de cumprimento
do proponente do Projecto com os acordos de financiamento do Projecto, no que respeita as actividades
de reassentamento. Uma ficha de AAT é proposta no Apéndice A.
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Para o Projecto, qualquer dano a terra e a propriedade causado pelos empreiteiros durante as actividades de
construcdo, sera abordado através de compensacéo em dinheiro pela perda de produtividade e pela provisao de
medidas de restauracao (devolvendo a terra a sua condi¢do antes do Projecto, fornecendo sementes para a
colheita seguinte, fornecendo compensacao suficiente para substituir os bens danificados e garantir que a PAP
podera recuperar o nivel da sua vida para igual ou melhor a aquele que teve antes do Projecto etc.). Os principios
deste QPR orientardo para a provisdo de compensac¢do por danos ndo esperados, causados inadvertidamente
ou advertidamente, durante a constru¢éo e operagao.

5.4

Metodologia utilizada para preparar o Quadro da Politica de Reassentamento

A elaboragdo do QPR compreendeu:

Revisdo documental sobre os detalhes do PROENERGIA e ENE.
Reviséo das politicas do Banco Mundial e quadro legal mogcambicano.

Foram revistas outras fontes secundarias, para contribuir para a tomada de decisfes relativamente ao
QPR, MGR e defini¢cdo de procedimentos para o PARA/PC.

ReuniBes com pessoal chave da EDM e FUNAE, para esclarecimento de informacéo que orientasse a
melhor percecdo da pegada (footprint) do projecto, previsdo de impactos e definicho do arranjo
institucional.

Andlise de projectos anteriores implementados pelo proponente (EDM e FUNAE) para identificar licdes
aprendidas e estratégias utilizadas para evitar a necessidade de reassentamento fisico e minimizar a
deslocacgdo econdémica. A experiéncia do consultor em projectos similares também teve realce.

Visita a projectos de distribuicdo de energia em fase de obra e em operacgao, por forma a conformar as
necessidades de ocupacéo do solo pela infra-estrutura, serviddo e ZPP.

Visita a locais para instalagcdo de mini-redes ou densificagdo da rede nacional em Mapulanguene, Boane,
Nacala-a-Velha, Nacala Porto e Palma, para verificar a disponibilidade de espaco para potenciais
projectos de distribuicdo de energia.

Consulta a informantes chave na cidade de Maputo, cidade de Nampula, cidade e distrito de Nacala,
Posto Administrativo de Matola Rio. Incluiram-se consultas & académicos e técnicos de servicos e
municipais para confirmar o critério actualmente usado no estabelecimento de ZPP para diferentes
tensbes (kV) de linhas de energia e cedéncia de DUATS e Licencas de Uso Especial (LUE) na ZPP de
linhas de distribuicéo.

Conducéo de reunido de consulta publica no Distrito de Boane.
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6.1 Visao geral

O reassentamento resulta em mudancgas nas relagdes e estatuto socioeconémicos que, ndo havendo uma
planificagdo cuidadosa, podera causar perturbacGes graves e prejudicar a vida e o bem-estar das pessoas
afectadas.

O principio mais importante da planificacdo do reassentamento defendido pela PO 4.12 do Banco Mundial
consiste em tentar evitar 0 reassentamento, sempre que for possivel, alterando os desenhos dos projectos. A
seguir sdo recomendadas medidas para reduzir os impactos do PROENERGIA.

6.2 Planificacao para minimizar o deslocamento

Diferentes ac¢bes devem ser implementadas pelo proponente (EDM/FUNAE) e seus contratados (consultores
envolvidos no desenho detalhado, empreiteiros envolvidos nas obras e provedores envolvidos da elaboracéo e
implementacéo da compensacdo) com vista a minimizar casos de deslocamento econdmico. Essas medidas
incluem:

o A utilizacdo do QPR, Quadro de Politicas de Gestdo Ambiental e Social (QPGAS), Plano de Gestédo
Ambiental e Social (PGAS), e Planos de Compensacao (PC) para fornecer requisitos contratuais para
alertar e prevenir o deslocamento a nivel dos sub-projectos.

e Adopcéo de processos interactivos de definicdo do alinhamento das infraestruturas dos sub-projectos com
vista a identificar locais e rotas alternativas com o minimo de obstrucdes.

e A selecgdo cuidadosa dos locais para 0s acessos, estaleiros, parques e armazéns, 0 armazenamento
temporario de material e equipamento, e cdmaras de empréstimo para minimizar os impactos negativos.

e A contratacdo de consultor para elaboracéo dos Planos de Compensacéo e capacitagdo das equipas de
implementacéo do terreno.

¢ Instalagdo manual dos postes, condutores, etc. nos locais com obstrucdes, incluindo areas de produgéo
agricolas.

e Estabelecimento de &reas livres de ocupacéo baseadas em margens de seguranga (corredor de impacto)
nas zonas urbanas ao invés de limpeza de toda servidao.

6.3 Estabelecimento de corredor de impacto

Conforme atras discutido (vide Capitulo 3), a Lei de Terras [Lei 19/1997, Art 8. (g)] define o estabelecimento
automético de Zona de Protec¢do Parcial (ZPP) de 50 metros de cada lado do eixo de condutores de energia
sem definir a tenséo (quantos kV) aplicavel.

Por outro lado, o Regulamento de Seguranca das Linhas Eléctricas de Alta tensdo (Decreto 57/2011) e de
Baixa Tenséo (Decreto 67/2011) definem os requisitos de seguranca para a instalacdo de linhas de energia.
As linhas do projecto tem requisitos de seguranc¢a abaixo de quatro (4) metros, porém, adoptando principios
conservadores 0 PROENERGIA assume 4 m de seguranca, conforme ilustrado na figura abaixo.
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Figura 6-1: ZPP e distancias de seguranca aplicaveis ao ProEnergia
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O PROENERGIA estudou a possibilidade de remover as ocupacdes de terra em toda ZPP a ser
automaticamente estabelecida pelo projecto e apéds diversas andlises e consultas verificou-se ser
impraticavel para as infraestruturas previstas pois as linhas de energia do projecto (todas de distribui¢éo -
de 0.4 a 33 kV) visam fazer chegar a energia aos consumidores.

Por forma a mitigar os impactos sociais e riscos que poderiam advir da limpeza ou reassentamento de toda
ZPP, 0 PROENERGIA faz uma combinacéo entre a ZPP, servidao!* e a distancia de segurancga descrita
acima e define um Corredor de Impacto (CdI)*® para compensacao com largura total variavel entre 22 m
(serviddo em areas rurais) e 8 m (em areas urbanas com menor disponibilidade de terra) conforme figura
gue se segue.

O Cdl corresponde a &rea por compensar no ambito do Projecto. A sua definicdo considera como
condicdo que o MIREME, EDM e FUNAE irdo obter solu¢des legalmente validas e publicamente
divulgadas, para legitimar esta abordagem (de ndo reassentar todos ocupantes da ZPP fora da area
tecnicamente requerida para as linhas de até 33 kV), bem como salvaguardar os direitos actuais e
futuros dos ocupantes da area da ZPP e fora do corredor de impacto.

14 A servidéo é definida com base na Directriz da Southern Africa Power Pool (SAPP) para infra-estruturas de energia
(SAPP 2010).

15 Para o propdsito de planificagdo do ressentamento em infraestruturas lineares, o corredor de impacto de
reassentamento corresponde a area a ser mantida livre de ocupacéo e obstru¢des por forma a garantir a seguranca da
infraestrutura e comunidade ao entorno durante as obras e operacdo do Projecto. Ou seja, a definicdo do corredor
considera a faixa de terra que sera utilizada pelo empreiteiro durante a implantagdo segura dos postes e condutores,
bem como a area ao redor que devera permanecer permanentemente livre de obstrugdes durante a operagédo do
Projecto por forma a prevenir acidentes, ficando subjacente os limites do censo/area a ser reassentada pelo Projecto.
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Figura 6-2: Corredor de Impacto
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O Regulamento de Seguranca de Linhas Eléctricas de Alta Tenséo, de 11 de Novembro, estabelece os requisitos
de seguranca para a instalagao de linhas de média e alta tensao.

Aplicavel as linhas de média tenséo do projecto (de até 33 kV) e referenciando a outros artigos, o Artigo 136 do
Decreto n° 57/2011 define as distancias minimas recomendadas de afastamento de linhas eléctricas aéreas em
povoagdes. O decreto estipula que os condutores devem ser estabelecidos de forma a ndo serem atingiveis, sem
meios especiais, de quaisquer lugares acessiveis a pessoas (Artigo 26); estar até uma distancia néo inferior a
quatro (4) metros da parte mais saliente de edificios suscetiveis de serem normalmente escaladas por pessoas,
incluindo coberturas e chaminés (Artigo 29); e respeitar distancias padronizadas em relagdo a outras
infraestruturas (estradas, linhas férias, linhas de telecomunicacgao, etc.) (Artigos 86 e 92).

A definicdo da distancia de seguranca tem em conta requisitos internacionais que consideram riscos de
electrocucgéo, interferéncia electromagnética, ruido e seguranca da navegacdo aérea. Embora os requisitos
nacionais e internacionais considerem distancia abaixo de quatro (4) metros para linhas de 33 kV, o Projecto
procura ser mais conservador e usa uma distancia de quatro (4) metros conforme as figuras acima.

6.4 Desenho participativo do alinhamento das infraestruturas dos subprojectos
O PROENERGIA é um projecto com fins sociais — aumentar o acesso a energia pelas comunidades.

Por forma a prevenir impactos sociais de desapropriagcbes econémicas e, principalmente, fisicas, é importante
gue a definicdo dos locais de implantacdo das plantas fotovoltaicas e da extenséo da rede de distribuicdo de
energia seja feita a nivel local.

Através de um continuo trabalho conjunto entre as equipas locais da EDM/FUNAE com as estruturas locais
municipais e de posto administrativo a nivel de bairro e localidade, incluindo liderancas tradicionais relevantes,
sera possivel identificar alternativas viaveis ao projecto que estejam livres de ocupagéo de terra.

O engajamento das estruturas de base faz com que estas se sintam parte integrante do processo de planificacéo
do desenvolvimento local e as atribui protagonismo na sua relacdo com as comunidades. Dado tratar-se de
subprojectos de distribuicdo cujo objectivo € levar energia ao consumidor, o interesse e colaboragao sera maior
e isso ajudard a evitar conflito com potenciais oportunistas que possam aparecer a posterior.
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Esta interaccado tem sido feita em projectos do FUNAE e alguns projectos da EDM e esta provado que da ganhos
significativos ao Projecto.

O PROENERGIA devera prover recursos aos facilitadores sociais locais (da EDM/FUNAE) por forma a que estes
nao estejam totalmente dependentes dos recursos da Delegac¢éo local em termos de transporte, ajudas de custo
e saldo de telefone, por exemplo.

Devera se criar uma base de dados das estruturas e liderangas locais envolvidas na fase de planificagdo dos
subprojectos pois estas estruturas locais permanecerao Uteis nas restantes fases do ciclo de vida do projecto.
Durante a implementacdo do PROENERGIA serdo Uteis, por exemplo, na elaboragao e implementacéo dos PARA
/PC e gestdo do MGR da compensacéo e da construgéo.

Por esse motivo, a base de dados das estruturas e liderancas locais deve ser arquivada pela UIP provincial e
central.

Este exercicio participativo acarretara custos de tempo e dinheiro no desenho do projecto, todavia, os custos
serdo certamente menores que 0s custos de gestédo do reassentamento/compensagao.

6.5 Triagem dos Subprojectos
O Banco Mundial exige a triagem dos subprojectos. Durante a elaboracdo do QPR ndo se obteve detalhes
suficientes para realizar a triagem dos subprojectos do PROENERGIA.

Se as actividades do Projecto causarem impactos socioeconémicos adversos, ou necessitem da aquisicdo de
direitos de uso daterra, o Proponente devera assegurar que seja elaborada uma Avaliacdo de Aquisi¢édo de Terra
(AAT) resumida (ver formulario no Apéndice A), como um mecanismo para determinar se, e que tipo de plano de
reassentamento / compensacao € necessario. Esta triagem é um mecanismo Util para identificar onde a alienacéo
de terra no interesse publico provavelmente tera impactos na populagéo local e nos seus meios de sustento.

A triagem sera realizada durante as actividades de confirmacgdo dos locais de implementac&o dos diferentes
subprojectos, podendo ser concluida, no méaximo, durante a Instrucdo do Processo para o licenciamento
ambiental do subprojecto, ou seja, durante a triagem para efeitos de Avaliagdo de Impacto Ambiental. Os
PARA/PC devem ser elaborados em simultaneo com a Avaliagao de Impacto Ambiental e implementados, o mais
tardar, durante o periodo de selecdo e contratacdo dos empreiteiros para a execug¢do das obras. As
recomendacfes do plano que incidem sobre a fase de planificacdo e execugéo de obras deverdo constar dos
cadernos de concurso para a contratacdo de empreiteiros.

Considerando a tipologia de projecto e o histérico da EDM e do FUNAE em projectos similares presume-se que
0 mais provavel é que sub-projectos irdo causar apenas deslocamentos econémicos, afectando geralmente
menos de 10% da proporcao dos activos das PAPs.

6.6 Seleccao da Modalidade de Reassentamento
Na terminologia da PO 4.12, quando menos de 200 pessoas devem ser reassentadas, ou em que essas pessoas
(mesmo que acima de 200) ndo sejam reassentadas fisicamente, mas perdem até 10 por cento dos seus activos
por causa do Projecto, pode ser preparado um Plano de Accéo de Reassentamento Abreviado (PARA). Quando
as actividades tém um impacto maior que esta magnitude, tem de ser preparado um Plano de Accéo para o
Reassentamento (PAR).

A nivel do PROENERGIA, a planificacdo para avaliar e entregar a compensacgado podera ser apresentada através
de um PARA para compensar deslocamentos fisicos e econdémicos ou um Plano de Compensagdo para
compensar apenas deslocamentos econdmicos. Serd privilegiada o Plano de Compensac¢do quando a
magnitude de deslocacéo econdémica for menor, dado as conota¢des que o PAR tem na legislagdo mogambicana
a ser ligada a um processo formal, amplo e demorado.

O PARA/PC no contexto do PROENERGIA ira descrever a actividade do Projecto e as acc¢des para evitar o
reassentamento fisico e minimizar a necessidade de deslocamento econdémico; fornecer dados validados sobre
0 numero das pessoas deslocadas, um inventario de activos avaliados e, se for o caso de se esperar impactos
de deslocamento econdmico abrangentes, uma pesquisa socioeconémica. O PARA descreve em detalhes a
compensacéo e, quando os impactos sdo maiores, outra assisténcia para garantir a restituicdo dos meios de
vida, incluindo o direito a participacdo em actividades de desenvolvimento de meios de subsisténcia alternativos
a serem providos. O PARA/PC também descreve os resultados das consultas com as pessoas deslocadas sobre
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as alternativas e decisbes tomadas. O Plano deve identificar responsabilidades institucionais para a
implementacéo e procedimentos para atender as reclamacdes, bem como as modalidades de implementacéo e
acompanhamento. Um calendario de execucao e orcamento detalhado sao obrigatdrios.

6.7 Uso da Moratoria

No caso em que os locais propostos para construgéo estejam ocupados; apds um censo das pessoas afectadas
e inventéario da sua propriedade, sera declarada uma data limite que ira marcar o inicio do periodo de uma
moratéria. A moratéria é definida na altura da declaracdo da data limite e identifica o periodo previsto de
suspensao de actividades especificas ou gerais, e podera ser repartida a aplicagcdo, a linhas de energia eléctrica
diferentes em momentos diferentes. A moratéria serd usada para travar o investimento novo em benfeitorias
permanentes na area identificada para o desenvolvimento do Projecto, tais como construcdes e arvores de fruto.
O censo identificara as pessoas elegiveis para compensacao e o inventario da propriedade afectada, e durante
o periodo da moratdria, sera divulgada a informacao definitiva das pessoas elegiveis a compensacao.

A imposicdo da suspensédo de certas actividades de investimento iniciada pela declaracdo da data limite é
utilizada para a) minimizar os impactos da utilizacdo exclusiva da area pelo Projecto, b) evitar a repeticdo do
censo e inventario e, ¢) evitar a invasdo da area durante o periodo antes da compensagédo ser entregue, por
especuladores.

N&o se deve manter uma moratdria de um subprojecto por um periodo longo, pois € necessario gerir a expectativa
da compensacdo e quando o periodo é prolongado cria antagonismo na populacdo afectada, o que podera
prejudicar o sucesso do Projecto e afectar negativamente os meios de subsisténcia de algumas pessoas. Onde
as pessoas afectadas perdem culturas anuais, o periodo de moratéria ndo deve ser mais que um ciclo agricola,
caso contrério serd necessario apoio aos meios de subsisténcia. Quando possivel, a moratéria deve ser
planificada para comecar o mais cedo possivel antes do inicio da época de sementeira e para terminar na altura
da sementeira.

As declara¢8es de moratorias poderéo ser por subprojecto ou por linha de energia/planta de painéis fotovoltaicas
dependendo das cronologias especificas do plano de construcéo. Serd necessaria a prévia colaboracédo das
autoridades locais para impedir a invasdo de novos investidores ou aumento de investimentos por residentes ou
negocios existentes. A gestao da moratéria pode ser um desafio, particularmente em zonas peri-urbanas em
plena expanséo. O Proponente tera de supervisar as moratérias implementadas pelas autoridades locais.

Caso haja solicitagBes para compensar pessoas e bens nao registadas pelo censo e inventario, seri necessario
considerar e verificar estas, caso por caso. Todos 0s encontros e resultados de consultas individuais e a
verificagdo com os lideres locais, e pelos vizinhos, da veracidade das reclamacdes serdo registados por escrito.
Finalmente, acordos assinados pelas partes identificardo os detalhes dos impactos ou os danos ocasionados e
os termos de compensacgdo. Este documento defenderd a EDM/FUNAE contra reclamacgdes injustas e ira
proteger os direitos da parte afectada.

6.8 Populacao Vulneravel

Os mais desfavorecidos frequentemente obtém uma parte do seu sustento a partir de uma variedade de servi¢os
prestados, ou de pequenas actividades comerciais. Para garantir que os mais desfavorecidos ndo sejam
deixados numa situacao pior do que antes do Projecto, a compensacao para as perdas de bens sera definida
em conjunto com eles seguindo os principios e matriz de elegibilidade identificados neste QPR, negociado e
acordado. Além disso, caso a familia tiver um ou mais membros vulneraveis identificados através do censo,
podera ser necessério discutir e implementar op¢des adequadas e acessiveis de apoio na substituicdo dos meios
de sustento. Dado a expectativa de impactos menores de deslocamento causados por este Projecto, estas
discussdes poderdo ser raras e no caso de serem necessarias, o tipo de apoio ir4 variar caso por caso, mas
provavelmente envolvera refor¢o da ligagdo com 0s servicos governamentais relevantes.

Durante e ap6s a realizacdo do censo, os facilitadores sociais identificardo as prioridades e preferéncias de
compensacéo da populagdo afectada. Nessa altura, terdo a oportunidade para identificar os grupos ou individuos
potencialmente vulneraveis. Esses grupos podem incluir as pessoas que receberdo menos beneficio das
actividades de compensacao por causa da sua posi¢ao social (p.ex. algumas mulheres, doentes crénicos, chefes
de familia com muitos dependentes e os mais velhos). Podem incluir, também, as familias que terdo custos
sociais ou econdmicos inesperadamente altos, tal como no caso de perda de mais de 10 porcento da propriedade
ou do acesso a uma fonte de rendimento ou doutro recurso.
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71 Visao geral
Os processos de preparacao e aprovagdo dos PARA/PC séo discutidos neste capitulo. Estas actividades
envolvem a Unidade de Implementacao do Projecto (UIP) a nivel central, que é responsavel pelo planeamento,
gestdo e supervisdo de questdes ambientais e sociais. Por esse motivo, a UIP possui especialistas de
salvaguardas ambientais e sociais, tanto a nivel da EDM como do FUNAE.

Consultores Sociais serdo contratados para elaborar os PARA/PC que forem necessarios para os subprojectos.

7.2 Preparacao dos Planos de Compensacao
Depois de melhor conhecidos os detalhes do Projecto que permitam saber com exactiddo que actividades
concretas serdo implementadas em que locais especificos, sera possivel proceder a triagem dos subprojectos
(ver instrugBes na secgdo 6.5 e apéndice A) por forma a definir a modalidade de reassentamento (ver secgao
6.6)16.

Em funcdo da estimativa de impactos que requeiram deslocamentos econdmicos a serem criados pelos
subprojectos, Consultores Sociais (CS) serdo contratados para elaborarem os PARA/PC para informacéo publica
e discussao de acordo com os principios e procedimentos deste QPR.

Cada rascunho do PARA/PC devera ser submetido a UIP para aprovacdo e ao Banco Mundial para o ‘no
objection’ antes da implementacédo da compensagéo e do inicio dos trabalhos de construgao civil.

As equipas locais e centrais da EDM e FUNAE deveréo receber capacitacdo em elaboragéo e implementagéo
de PARA/PC, incluindo em Mecanismo de Gestédo de Reclamacdes (MGR) e violéncia baseada no género e
crianga conforme descrito na secgéo 12.4 deste QPR.

A PO 4.12 distingue entre a compensacéao para perda de bens e as medidas de restauracdo ou melhoramento
dos meios da vida para garantir que as PAP sejam retornadas ao nivel de vida anterior ao Projecto ou melhor. A
prior, o principio de célculo do valor da compensacéo deve ser ajustado ao valor de substituicdo da perda pelo
preco de mercado, incluindo o valor de perdas de rendimento futuro onde aplicavel.

O Apéndice B apresenta as responsabilidades das agéncias envolvidas na elaboracdo e implementam do PARA
/ PC.

7.3 Conteudo dos PARA/PC
O nivel de detalhe dos PARA/PC ir4 variar com a magnitude e a complexidade da compensacéo envolvida.

Como contetildo minimo, de acordo com a PO 4.12 o PARA/PC devera apresentar:

i O censo das pessoas afectadas e avaliagdo dos respectivos bens;
ii Descricdo da compensacao e outra assisténcia a ser fornecida;

16 Conforme descrito em 6.4, a triagem sera realizada durante as actividades de confirmacéo dos locais de
implementacé&o dos diferentes subprojectos, podendo ser concluida, no maximo, durante a Instrugéo do Processo
para o licenciamento ambiental do subprojecto, ou seja, durante a triagem para efeitos de Avaliacdo de Impacto
Ambiental. Os PARA/PC devem ser elaborados em simultdneo com a Avaliacdo de Impacto Ambiental e
implementados, 0 mais tardar, durante o periodo de selecdo e contratacdo dos empreiteiros para a execucao
das obras. As recomendacdes do plano que incidem sobre a fase de planificacédo e execugdo de obras deverao
constar dos cadernos de concurso para a contratacdo de empreiteiros.
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iii Consultas a populacao deslocada, acerca de alternativas aceitaveis de compensacao;

iv Responsabilidade institucional pela implementacdo e procedimentos para a apresentacdo e
resolucdo de reclamacdes;

v Acordos para monitoramento e implementacao; e

vi O orgamento e cronograma

O Apéndice E apresenta maiores detalhes do conteddo acima. Adicionalmente ao contetdo minimo
recomendado acima, quando possivel, € recomendavel incluir também:

e Sintese do projecto e da caracterizacao da area de influéncia do empreendimento proposto;
e As accdes tomadas para minimizar os impactos;

e Resumo dos principais impactos identificados com o tipo de impactos esperados (interrupcao de
actividade econdmica, perda de estrutura, perda de terra agricola para cultivo, perda de arvores, etc.) e o
numero de pessoas afectadas;

¢ Identificacdo das medidas mitigatorias e da compensacao;
e Os resultados de consulta com os afectados;
e A base de célculo do valor dos bens afectados para compensacéao;

e A lista de compensacBes calculadas por cada pessoa ou agregado familiar afectado bem como as
modalidades de pagamento ou entrega desta;

¢ Um plano de monitoria para verificar a implementacdo da compensacéo e a restituicdo dos meios de vida
dos afectados; e

No caso de algumas das pessoas deslocadas perderem 10% ou mais dos seus bens produtivos ou se alguns
forem realojadas fisicamente (n&o previsto no Projecto), de acordo com a PO 4.12 o plano cobre também um
estudo socio-econdmicos e medidas para recuperacéo dos rendimentos.

O Apéndice F apresenta uma sugestéo de ficha de identificacao de propriedade e o Apéndice H sugere um
formulario de acordo de compensacdo com as PAP, ambos para uso durante a elaboracdo do PARA/PC.

7.4 Responsabilidade Institucional para a Preparacao dos Planos
Embora o projecto é desenvolvido de forma coordenada entre o MIREME, EDM e FUNAE, a elaboragéo e
implementacdo dos PARA/PC para os subprojectos sera desenvolvida de forma independente a nivel dos
subprojectos da Componente 1 (densificacéo e extensdo da rede existente), pela EDM, e dos subprojectos da
Componente 2 (Mini-redes fora da rede nacional de energia), pelo FUNAE. Nada obsta, porém, o uso de
sinergias, por exemplo na producdo de material de divulgacéo do MGR.

A Figura 7.1 apresenta o organograma da UIP a nivel do PROENERGIA. A Autoridade do Projecto (EDM e FUNAE)
€ representada pelo Gestor e pelo Co-Gestor do Projecto a quem é delegada a responsabilidade de liderar as
actividades da Unidade de Implementacdo do Projecto (UIP) e assegurar a produgéo e implementacdo atempada
dos planos de compensacao sem comprometer ao calendario geral do Projecto.
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Figura 7.1: Organograma da Unidade de Implementac&o do Projecto (UIP)
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A UIP esta baseada a nivel central na Dire¢cao de Energia Social (DES) a nivel da EDM e na Divisédo de Estudos
e Planificagcdo a nivel do FUNAE. Para as actividades ambientais e sociais a UIP tem assessoria interna fornecida
pelo Departamento de Qualidade e Planeamento Ambiental (DPQA) a nivel da EDM e pela Secc¢édo de Ambiente
(SE) a nivel do FUNAE. A DPQA pertence a Direcgdo de Planeamento de Sistemas e Engenharia (DPE) e a SE
pertence a Divisdo de Qualidade e Ambiente. As figuras abaixo mostram organigramas da EDM (Pelouro de
Planeamento e Desenvolvimento de Negocios) e do FUNAE.

Figura 7.2: Organograma do Pelouro de Planeamento e Desenvolvimento de Neg6cios da EDM
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Figura 7.3: Organograma do FUNAE
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A DPQA/EDM e a SE/FUNAE constituem unidades transversais que auxiliam aos diferentes projectos e
departamentos da EDM/FUNAE em planificacéo e implementag&o de salvaguardas ambientais e sociais. Ambas
(DPQA/EDM e a SE/FUNAE) tém experiéncia de gestdo de salvaguardas ambientais e sociais em diferentes
projectos corporativos, incluindo os projectos ERAP e EDAP financiados pelo Banco Mundial. A EDM tem
implementado diferentes projectos com reassentamento e compensacao, porém, pela tipologia de actividades
(de &mbito comunitario e com impactos de baixa magnitude), o FUNAE apenas teve de gerir poucos casos de
compensacao com baixa magnitude.

A Gestéo do Projecto (o Gestor e o Co-Gestor do Projecto), assessorado pela peritagem de salvaguardas do
DPQA/EDM e SE/FUNAE sera envolvido no processo de elaboragao e implementacao de salvaguardas sociais,
através da contratacdo de provedores para elaboracéo e implementacéo dos PARA/PC, supervisao das relacbes
inter-institucionais, mecanismos de comunicagéo e desenvolvimento de sistemas de monitoria e avaliacéo.

Os especialistas de salvaguardas da DPQA/EDM e SE/FUNAE fardo monitoria das actividades do dia-a-dia

de elaboracgéo e implementagdo dos PARA/PC

A nivel local, para as actividades de compensacao a UIP contard com apoio dos ja previstos Coordenadores de
Supervisdo Local (CSL), e das respectivas Delegacfes da EDM/FUNAE. Facilitadores Sociais Locais (FSL)
deverao ser criados com pontos focais para apoiarem ao CSL, DPQA/EDM e SE/FUNAE.
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Figura 7.4: Organograma com representacao das Delegac8es a nivel da EDM
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Consultores Sociais (CS) ou Provedores de Servigcos para Implementacdo do Reassentamento Econdmico /
Compensacao (PROSIR) seréo contratados pela UIP para elaborar e, onde os Planos envolvem restauragdo dos
meios de vida ou sédo de escala moderada, implementar os PARA/PC dos subprojectos.

A lista das fun¢des do CS e outros individuos ou equipas a quem serdo atribuidos os servigcos de elaboracgéo e
implementacé@o dos PARA/PC encontra-se no Apéndice B.

Um grande desafio do reassentamento nos projectos lineares relaciona-se com os problemas frequentes que
ocorrem quando as ac¢des de compensacdo tém de ser coordenadas por multiplas jurisdicbes administrativas,
ou diferentes areas culturais e linguisticas.

Dependendo das particularidades do subprojecto e das condigbes locais a elaboracdo e implementacéo do
PARA/PC podera envolver dire¢des provinciais, servicos distritais e vereagdes municipais diversas.

A participagao na planificacdo da compensacao iniciar-se-a a nivel local. Os lideres locais serdo incluidos nos
principais féruns consultivos bem como os representantes das familias afectadas.

7.5 Aprovacao e Divulgacao dos Planos de Compensacao

Todos os PARA/PC provisorios serdo submetidos ao Proponente e ao Banco Mundial para reviséo e aprovagao,
antes da compensacao ser entregue e de subsequente inicio da realizagdo das obras de construcao civil. Uma
vez que tenha sido preparada uma versdo provisoria aceitavel (com conteldo suméario ou integral conforme
apropriado para a audiéncia), tera de ser apresentado e posto a disposi¢céo para consulta publica envolvendo em
particular os intervenientes directamente afectados e envolvidos. Por exemplo, serdo elaboradas cépias do Plano
em Portugués, e serdo disponibilizados em locais de acesso facil nas areas afectadas. Os comentérios obtidos
da consulta publica serdo incorporados no documento final.

Dever-se-areiterar que o PARA/PC é um documento de trabalho dindmico e quando se verificar alguma alteracéo
de situacBes no terreno, podera ser necessario efectuar correcgdes para reflectir a realidade do terreno. Estas
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correccBes poderdo ser anexadas ao plano original, seguindo um processo semelhante de divulgacao/consulta
publica.
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8.1 Visao geral
A definicdo da elegibilidade dos ocupantes ou utentes dos bens a serem compensados pelo Projecto deve ser
feita através de um processo transparente e legal, tomando em consideracéo as leis em vigor em Mogambique,
as politicas do Banco Mundial e os costumes locais.

Esta seccao identifica as diferentes categorias de pessoas afectadas pela perda do direito ao uso de terra, bem
como acesso a fontes de recursos naturais ou meios de subsisténcia.

8.2 Categorias de Pessoas Afectadas pelo Projecto

A implantacdo de projectos de desenvolvimento de infra-estrutura pode implicar a deslocacao fisica de pessoas,
resultando na perda de abrigo, de bens produtivos e de acesso a bens produtivos em varios graus. Considera-
se a isto de deslocacédo fisica. Além da deslocacgao fisica, as familias podem também ser afectadas pela
deslocacéo econdmica, pelos resultados de acgdes que interrompem ou eliminam o seu acesso e utilizagdo de
bens ou fontes de rendimento, embora elas proprias ndo sejam deslocadas fisicamente.

A politica de reassentamento involuntario do Banco Mundial foi concebida para garantir que as pessoas que
sejam deslocadas fisica ou economicamente em resultado de projectos de desenvolvimento ndo estejam numa
situacéo pior do que aquela em que se encontravam antes da deslocacéo. O proponente do Projecto tem ainda
a oportunidade de providenciar meios para restabelecer os meios de subsisténcia com vista a garantir que as
familias afectadas tenham melhores condi¢cdes do que antes.

A avaliacéo do grau de impacto nos meios de subsisténcia deve ser feita em relagdo a todos os subprojectos
causadores da potencial deslocac&o revelados pelo processo de triagem do subprojecto. E muito provavel que
a dimenséo dos impactos da deslocacéo seja muito reduzida para densificacéo e extensdo da rede de distribuicio
e implantacdo das mini-redes e que nao requeira deslocamento fisico, porem, dada a falta de dados inclui-se na
tabela abaixo.

As categorias de pessoas que perdem bens irdo provavelmente incluir as indicadas na tabela abaixo; todavia,
outras poderao ser identificadas durante a elaborac¢éo dos planos para os subprojectos. Os agregados familiares
em que os membros individuais séo afectados pelo subprojecto séo considerados unidades familiares afectadas.
O numero exacto de pessoas afectadas, o grau do impacto nos meios de subsisténcia das familias (as suas
perdas, o estatuto de propriedade, o estatuto de arrendamento, etc.) sera determinado durante o processo de
elaboracdo do PARA/PC.

Tabela 8-1: Critérios para Avaliacao das Familias Potencialmente Afectadas

Familias vivendo na area do Projecto (servidao das linhas, plantas foto
voltaicas ou outros).

Perdas econ6micas Familias que perderao estruturas auxiliares e parte das parcelas de terra
permanentes. agricola, produgéo agricola e fontes nao agricolas de subsisténcia.

Il Familias que pratiguem agricultura na area do Projecto.

Perdas economicas parciais Familias que perderao parte das parcelas de terra agricola e producéo na
permanentes servidao.

Familias que poderdo somente perder arvores altas.

Perdas econémicas parciais Familias que temporariamente perderdo parte das parcelas de terra
temporarias agricola e produgéo e poderdo ter de se adaptar a produgéo de culturas
baixas no futuro.
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Perdas econdmicas parciais
permanentes

Perdas econémicas parciais
temporérias.

V.

Perdas econémicas parciais
permanentes.

Perdas econémicas parciais
temporérias.

\Y

Perdas econémicas parciais
temporarias.

Vi

Perdas economicas parciais
permanentes.

Vi

Perdas econémicas parciais
permanentes.

Vi

Perdas de culturas parciais.

Além das perdas descritas na tabela acima, existem pessoas individuais ou colectivas que poderdo doar
voluntariamente suas terras ou propriedades ao projecto, o qual deverd ser através do preenchimento e
assinatura do Formulario de Doa¢do Voluntaria de Terra (DVT) disponivel no Apéndice G. Nesta forma de
obtencéo de terra, os impactos nas familias individuais, empresas ou comunidades devem limitar marginalmente
até 10% dos activos produtivos e 0s recursos remanescentes devem ser economicamente viaveis para garantir
subsisténcia e abrigo. A doacéo € feita liviemente e ndo deve afectar a seguranca alimentar do agregado familiar,
empresa ou comunidade doadora e, se 0s bens restantes permanecerem inviaveis, sera providenciada
assisténcia e apoio adequados.

Os individuos, familias e empresas ou comunidades que fazem doagao voluntéria da terra sdo normalmente

Familias que somente vivam e cultivem sazonalmente na area do
Projecto.

Familias que perder&o casas e/ou outras estruturas na area do Projecto.

Familias que perderdo casas e/ou outras estruturas e parte das parcelas
de terra agricola e producao agricola na area do Projecto.

Familias que temporariamente perderdo parte das parcelas de terra
agricola e produgéo e poderéo ter de se adaptar a produgéo de culturas
baixas no futuro.

Familias que fazem pequenos negdécios (com estruturas permanentes ou
temporérias) na area do Projecto.

Familias que perderéo receitas pelo fecho de negécios e perderédo
estruturas construidas para a actividade na area do Projecto.

Familias que perderéo receitas pelo fecho de negécios e perderédo
estruturas construidas para a actividade.

Familias vivendo em casas alugadas que estéo localizadas na area do
Projecto.

Familias que perderdo a casa que alugam para viver, na area do
Projecto.

Familias vivendo e/ou trabalhando em casas / estruturas comerciais
alugadas sazonalmente na &rea do Projecto

Familias que perderéo a casa que eles alugam e ocasionalmente ocupam
como abrigo, ou para fazer negécios na area do Projecto.

Familias que alugam sua casa a terceiros na area do Projecto

Familias que perder&o a casa e/ou outras estruturas que eles alugam a
outros por periodos de curto ou longo prazo, na area do Projecto.

Familias ou comunidades com propriedade cultural na area do Projecto

Familias ou comunidades que poderao perder o acesso a sitios fisicos de
relevancia cultural (lugares sagrados, cemitérios ou similares)

beneficiarios directos do projecto.

8.3 Aquisicao da Terra e Categorias de Pessoas Afectadas pelo Projecto

As pessoas que se espera que sejam deslocadas econdmica ou fisicamente podem ser categorizadas em trés
grupos, nomeadamente Pessoas Afectadas, Familias Afectadas e Grupos Vulneraveis (que podem incluir
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pessoas afectadas pelo HIV/SIDA, 6rfaos, idosos, pessoas portadoras de deficiéncia, agregados familiares
chefiados por mulheres, etc.). Os agregados familiares sdo normalmente a unidade de levantamento para os
impactos nos bens. Contudo, nos casos em que empresas comerciais formais ou informais sejam afectadas por
um subprojecto, estas podem ser actividades de pessoas cujas familias podem nédo estar dentro ou préximo da
zona de impacto do subprojecto.

Os grupos vulneraveis sao identificados o mais cedo possivel para que possam merecer atencdo especial. Deste
modo, as suas necessidades podem ser identificadas a partir do estudo socioeconémico de base e do censo
para que: (i) sejam consultados individualmente e lhes seja dada a oportunidade (isto €, ndo sejam excluidos) de
participar nas actividades do subprojecto, (ii) 0 seu reassentamento e compensacao sejam desenhados de modo
a melhorar o nivel de vida que tinham antes do projecto, (iii) seja prestada atencdo especial ao seu
acompanhamento, a fim de garantir que o seu nivel de vida antes do projecto seja realmente melhorado, (iv)
recebam assisténcia técnica e financeira se pretenderem usar os mecanismos de reclamacao do subprojecto e
(v) as decisdes que lhes dizem respeito sejam tomadas no periodo de tempo mais curto possivel.

8.4 Elegibilidade para Compensacao Comunitaria
As comunidades que perdem permanentemente a possibilidade de usar a terra e/ou o acesso a bens e/ou a
recursos sdo elegiveis para compensacao ao abrigo de direitos estatutarios. A l6gica é garantir a recuperagao
da situacéo socioecondmica das comunidades, caso tenha sido afectada negativamente.

No entanto, quando os bens de uso publico incluem sanitarios publicos, mercado, praca de taxis, escolas ou
unidades sanitérias por exemplo, séo celebrados acordos para evitar impactos ou para se efectuar a sua
substituicdo com os sectores relevantes do governo ou municipio.

E muito pouco provavel que seja necessaria compensacdo para bens comunitarios no &mbito do PROENERGIA,
particularmente dos menores impactos da rede de distribuicdo de energia.

8.5 Procedimento para Avaliagcao dos Direitos a Compensacao
Os procedimentos para avaliar o direito a compensacéo e a outras formas de assisténcia devem ser organizadas
nos seguintes moldes:

Deve ser efectuado um levantamento de todas as pessoas que serdo afectadas pelo subprojecto logo na
fase inicial de planificacdo. Este levantamento ira identificar as pessoas elegiveis para assisténcia e
desencorajar um fluxo de pessoas néo elegiveis. Devem ser registados 0s nomes de todos os membros do
agregado familiar e o seu grau de parentesco com o chefe do agregado, assim como dados referentes ao
uso e localizagao dos recursos e a localizagédo dos agregados familiares;

Em conjunto com as autoridades locais (secretario do bairro ou autoridade semelhante), os lideres de
influéncia local e um representante do municipio, o proponente do subprojecto deve investigar a base de
cada reclamacao das familias identificadas. A informacao deve ser cruzada através de entrevistas iniciais
com os lideres locais individualmente, seguido por visitas a cada familia afectada para fazer um registo
detalhado de todos os bens afectados;

O inventario deve registar o nimero de casas, a area que ocupam, a sua idade e estado, assim como o0s
tipos de culturas, a sua idade, produtividade e quantidade e extensao do terreno tomado e todas as outras
fontes de subsisténcia fora da exploragéo agricola;

A avaliagdo das familias com reivindicagBes parciais de deslocagdo econOmica deve ser sensivel a
complexidade da obtencéo de acesso e utilizagdo dos recursos que constituem o meio de subsisténcia para
gue se possa determinar que familias irdo genuinamente perder o uso destes recursos e a renda proveniente
deles em resultado do desenvolvimento do projecto.

A decisdo sobre o direito a compensacéo deve ser tomada pela Autoridade do Projecto, ap6s andlise de
todas as reivindica¢des. Cada familia elegivel para compensagédo ou outro tipo de assisténcia deve, entéo,
ser informada da base da deciséo, assim como as opc¢des de assisténcia disponiveis;

Este processo deve ser documentado na integra no PARA/PC, incluindo as decisGes tomadas e as razbes
para tal em todas as etapas. Caso sejam apresentadas reclamagfes contra as decisdes sobre a
elegibilidade, estas devem ser tratadas através dos procedimentos estabelecidos para notificar as
reivindicacoes;
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Os acordos sobre os tipos de compensacao, a localizacdo de terra de substituicdo e os valores devem ser
assinados por cada familia e testemunhados por um lider local e funcionarios do governo. O documento
servira para clarificar os direitos das familias afectadas e defender o promotor do Projecto na eventualidade
da existéncia de reclamacdes.

8.6 Data limite

O censo e o inventéario dos bens serdo usados para ajudar a estabelecer uma data limite. As pessoas que ocupem
os locais das obras do Projecto serdo informadas da moratéria que se inicia apés esta data que proibe actividades
de construgao e investimento em melhorias permanentes e enterros, até que os ocupantes sejam compensados.
O estabelecimento de uma data limite o mais cedo possivel durante o processo de planificagao ira evitar que as
pessoas que invadem a area depois da data limite, consigam obter compensacao ou qualquer outra forma de
assisténcia a que eles nao sejam elegiveis. Esta data podera ser estabelecida a qualquer momento depois da
organizacédo de toda informacéo do censo e, de acordo com a experiéncia do Proponente, muitas vezes é mais
conveniente apos o inventario de bens. No Ultimo caso tera confirmado as perdas em acordos escritos assinados
pelas PAP. Contudo, é de reconhecer que quanto mais tarde for a declaracéo, menos controlo o proponente tem
sobre a entrada de oportunistas na zona do Projecto.

A data limite de cada local de obras do subprojecto sera escolhida pela UIP (incluindo especialistas de
salvaguardas e coordenadores de supervisdo local), em estreita colaboracdo com as autoridades provincial e
local (especialmente aqueles responséaveis pela administracéo da terra), lideres locais e tradicionais influentes, e
as comunidades afectadas. A data limite declarada dependera de uma analise de risco em relacéo, entre outros,
0s seguintes factores:

a) a confirmacao do investimento no Projecto,

b) a seleccao definitiva das centrais e dos alinhamentos das linhas,

¢) os antecedentes, atitudes e experiéncias dos potenciais PAP na area do Projecto com compensagao,

d) a distribuicio espacial das potenciais PAP ao longo das linhas,

e) a prontidao das autoridades municipais ou distritais para colaborar na implementacéo da moratoria, e

f) a colecgdo de toda informagao censitaria e sobre os bens afectados, necesséaria para confirmar os direitos a
compensacao.

Este processo ser4 em concordancia total com os mecanismos de resolugdo de conflitos. A data deve ser
comunicada eficazmente para as potenciais PAP e comunidades locais envolventes.

Porgue o Projecto ndo pode indefinidamente impedir as pessoas de evoluir & medida que as necessidades e
melhores condi¢des lhes permitirem optimizar os meios de subsisténcia, € importante acordar com as PAP na
presenca dos lideres locais e autoridades governamentais um prazo temporal tangivel de validade da data limite
acima indicada. Muitas vezes um periodo de seis meses a um ano é considerado aceitavel para tal vigéncia. No
entanto, sempre que o Projecto é confrontado com desafios que possam criar obstaculos ao prazo proposto, a
EDM/FUNAE podera ser obrigada a imediatamente consultar de novo as PAP, para informa-los sobre os desafios
inesperados, e acordar um novo prazo temporal para evitar reivindicagdes futuras que poder&o causar um risco
ao subprojecto. O objectivo do Projecto é de manter uma relagao de proximidade com as comunidades afectadas,
via um canal de comunicacao interactivo, de forma a promover a aceitacdo das actividades do Projecto e a
colaboracgdo. Caso ndo seja mantido e sejam verificados mais atrasos de implementacéo, por exemplo, o Projecto
tera de efectuar um novo censo para captar qualquer novo desenvolvimento que tenha ocorrido durante este
intervalo. Isto pode incluir novas construgfes de casas, campos agricolas e outros valores socioeconémicos,
entre outros.
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9.1 Visao Geral
O estabelecimento de metodologias para o célculo de compensacdes é importante, para que possam ser
aplicadas de forma consistente a todas as PAP, salvaguardando o proponente do Projecto de receber
reivindicacdes injustificadas e exageradas. Este capitulo descreve o processo de avaliagido de estruturas e
recursos naturais.

9.2 Calculo da Compensacao
As directrizes do Banco Mundial e a legislacdo nacional descrevem métodos para calcular a justa indemnizacao
para o valor real e actual dos bens expropriados, dos danos emergentes e os lucros cessantes decorrentes do
despojamento de patriménio.

Os termos de calculo do valor de imdveis com fins comerciais tomam em conta a localizacdo, a importancia, a
tipologia e o custo de construcéo, e incluem a depreciagdo. De forma a cumprir as exigéncias do Banco Mundial,
o valor final da avaliagdo de iméveis devera ser calculado utilizando os custos integrais de substituicdo, ndo
depreciados. A compensacao monetaria para um imével ou estrutura subsidiaria por exemplo, correspondera ao
valor total, sem depreciagdo, de substituir o imével ou estrutura original.

Quando possivel, em presenca de tabelas com valores actualizadas, a compensacéo de culturas e arvores de
fruta pode ser calculada tendo em conta as tabelas emitidas pela Direc¢éo Provincial da Agricultura e Seguranca
Alimentar (DPASA) e, a) cruzando essa informag¢édo com os resultados de célculos baseados no Diploma
Ministerial n°® 181/2010 e b) selecionando o valor mais alto, assegurando que a compensacéo é pelo valor total
de interrupcéo de producéo e de substituicdo ao preco do mercado actual.

Note-se que a legislacéo que guia os calculos, em que estdo baseadas as tabelas da DPASA, requer que o valor
da cultura anual seja calculado através da multiplicagéo da quantidade produzida por area de producéo (kg/m?)
vezes o preco da cultura por kg (MZN/kg), vezes o esforgo social e condigdes locais (factor de 0-1). Este Ultimo,
o factor discricionario, permite que o resultado do calculo podera atingir o valor de substituicdo, e ndo mais.

No que concerne ao valor de arvores de fruta o calculo da compensacao, sera considerada a férmula estipulada
pela legislacdo nacional ajustada de modo a reflectir o custo de substituicdo, como requerido pela PO 4.12.
Assim, 0s anos da vida produtiva da arvore sdo multiplicados pela producéo por ano (kg/ano) vezes o preco de
venda dos frutos e outros derivados (MZN/kg), vezes o factor discricionario de esforgco social e as condi¢cbes
especiais do local (factor de 0-1).

Os principios da PO 4.12 consideram a) uso de custos de substituicao para estruturas afectadas (calculado na
base dos precos actualizados dos materiais e mdo de obra no mercado local), b) a inclusdo dos custos
transaccionais no valor de compensacao e c) a consideragdo do custo pleno de substituicdo sem considerar a
depreciacgéo.

Além do caso da produgao agricola, o célculo relativo & perda (temporéria) de outros meios de vida (cessacao
temporaria de actividade econdmica), ndo esta referido na legislagdo sobre expropriacdo. Assim, a perda
(temporéria) de meios de vida sera estimada com base nos principios do Banco Mundial.

Os principios que se seguem na Figura 9.1 orientam decis6es sobre compensacao para as componentes lineares
do Projecto e aplicam-se também as componentes nao lineares (centrais fotovoltaicas):
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Figura 9.1: Situacdes de Propriedade e Estratégias para Compensacéo

9.3

Faixa de serviddo

Faixa de
SITUACOES DE POSSE S
Situagdo 1 E
O terreno encontra-se parcialmente dentro da serviddo, estando a outra parte ndo afectada. Estrutura inexistente. S G S
Situagdo 2 E u E
O terreno afectado encontra-se largamente na drea da serviddo e a restante parte fora da area afectada. Estrutura R R q
inexistente.
Situagdo 3 Vv A V
Terreno afectado na sua totalidade encontra-se dentro dos limites da serviddo. Estrutura inexistente. | N |
Situagdo 4 D C D
Existe uma estrutura na parte afectada do terreno. = A A A
Situagdo 5 (0] [0}
A totalidade do terreno e a estrutura encontram-se afectadas. | =
Situagdo 6

Existe uma estrutura na parte ndo afectada do terreno.

SITUAGOES PARA COMPENSACAO

Situagdo 1

O cultivo pode decorrer dentro dos limites da serviddo mas sujeito a limitagdes de altura. A perda de valor
resultante desta restrigdo serd indemnizada monetariamente.

Situagdo 2

A porgdo de solo dentro da serviddo estard sujeita as mesmas limitagdes da Situagdo 1 e a perda do valor serd
indemnizada monetariamente. As culturas anuais e perenes nesta faixa serdo indemnizadas. Indemnizagdes de
‘terra por terra' serdo propostas como opgdo, no caso da restante area de terreno ndo ser suficiente para o sustento
do agregado familiar.

Situagdo 3
Tal como Situagdo 2. aindemnizagdo de terra por terra sera também proposta como opgdo se o agregado ndo
possuir area de terra suficiente.

Situagdo 4

D
Referindo a indemnizagdo de terra, a Situagdo 4 é idéntica a Situagdo 2, mas neste caso a estrutura terd que ser Z ///% E

destruida e indemnizagdo ser monetaria reconhecendo a possibilidade de reafixagdo por conta prépria no mesmo % "”/
terreno. ////%
Situagdo 5

A PAP perdera todo o terreno e benfeitorias. A Situagdo 5 é identica a Situagdo 4 e no caso das PAP preferir
indemnizagdo monetdria procederdo na procura de um outro terreno para reafixar por conta prépria caso haja
condigBes propicias.

Situagdo 6

A estrutura ndo tem que ser removida. A situagdo 6 é idéntica a situagdo 2.

Preparacao

Como primeiro passo, deve ser produzido uma folha informativa explicando a elegibilidade, as taxas de
compensacdo e outros direitos, o calendario de implementacédo e informacéo sobre procedimentos para a
resolucéo de queixas, nas linguas locais apropriadas e num formato de facil compreenséo. A informacao sobre
0 Projecto e o progresso no processo de implementacéo do reassentamento sera regularmente actualizada e
disponibilizada as pessoas afectadas.

Os principios basicos do processo de compensacao serdo apresentados as PAP com vista a assegurar 0 seu
acordo. Estes incluem:

Que as familias afectadas concordem com os métodos de avaliacéo e o célculo do valor, considerando-
o0s justos e adequados. Isto devera ser estabelecido no inicio do processo, através da consulta ao nivel
da comunidade;
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e O nivel de compensacao sera suficiente para garantir que as pessoas recuperem a sua produtividade e
o nivel de vida, apés a compensacéao e os beneficios do reassentamento;

e O pagamento da compensacéo sera efectuado antes de os activos serem adquiridos pelo Projecto, de
forma a permitir a utilizacdo do dinheiro para os fins a que se destina, isto €, a recuperacao dos meios e
do nivel de vida.

e O pagamento da compensacao ndo sera de maneira alguma efectuado, para que possa colocar a PAP
numa situacédo de inseguranca. Sera dada preferéncia aos pagamentos feitos através dos servigos de
correio, bancos ou outra instituicdo reconhecida. As taxas associadas terao de ser incluidas no pacote de
compensacéo;

¢ O pagamento da compensacgdo tera em conta o género e nao sera discriminatério em relacdo aos
membros femininos do agregado familiar (por exemplo em casos poligamos, a totalidade do pagamento,
podera ser dividido por esposa); e, finalmente,

e O pagamento na moeda local devera ter em conta as flutuacdes da moeda e inflagcdo, aplicando um indice
de correcéo.

9.4 Inventario e Avaliacao do Valor de Activos
O passo seguinte, a avaliacdo dos bens afectados, é efectuado pelos facilitadores através dum processo de
consulta envolvendo os proprietarios ou usuarios, durante a preparagdo do PARA/PC. Os objectivos do processo
de consulta séo:

e Realizar uma avaliac&o objectiva dos bens; e
e Chegar a acordo quanto a forma e quantia de indemnizagdo associada.

Todos os activos deverdo ser avaliados cuidadosamente, medidos e fotografados, por forma a garantir que os
valores pagos sdo justos ou a substituicdo de bancas ou lojas sejam de igual ou melhor qualidade que as
originais.

Apbs o valor dos bens ter sido avaliado, o valor resultante devera ser verificado com a familia afectada, num
processo de discussdo envolvendo os chefes de familia proprietéaria dos bens. Os procedimentos para a
avaliacdo dos bens encontram-se abaixo descritos.

9.5 Procedimentos para Avaliacao
Os procedimentos para avaliacdo dos bens sdo definidos a seguir:

e Deverd ser estabelecida uma equipa que inclua elementos das autoridades locais, lideres locais,
representantes da DPASA, Direccdo Provincial de Obras Publicas, Habitagdo e Recursos Hidricos
(DPOPHRH), do Municipio ou do Governo Distrital. Esta equipa devera desenvolver um inventario dos
bens que serao perdidos ou afectados e registar o nivel de impacto.

e Devera ser feito um inventario dos bens de cada familia que serdo perdidos ou afectados, incluindo as
estruturas fisicas como: abrigos auxiliares, latrinas, bancas para venda de bens, lojas, oficinas, armazéns,
pocos e currais; culturas estabelecidas no solo, area de terra para cultivo, estrutura para negécios, culturas
arbéreas e actividades de geracdo de rendimento. Nesta fase, € importante reunir a informacéo
necessdria para determinar o rendimento total de cada familia e a fraccdo que sera interrompida ou
perdida pela actividade do subprojecto. Podera ser necesséaria uma verificagdo subsequente para familias
cuja proporcao de terra, cultivos ou fontes de subsisténcia afectada seja mudada devido a mudanca no

desenho do subprojecto.
e Os procedimentos para o célculo dos valores de compensacgao poderédo envolver:

o Uso de um técnico qualificado em avaliagdo de iméveis do governo envolvido na equipa do
inventario para calcular o valor das estruturas e abrigos auxiliares e usados para comércio
afectados, baseado na legislacdo sem aplicar o factor de depreciacdo e acordado pelas familias
afectadas. A avaliagao de substituicdo dos materiais tomara em conta o valor actual dos materiais
e produtos no mercado local e a mao-de-obra necessaria para a reconstrucao e o valor conferido
ao terreno pelo edificio.
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o Uso de um técnico qualificado em avaliacdo de culturas do governo envolvido na equipa do
inventario para calcular o valor monetario de compensacéo de perda de culturas, de acordo com
as taxas por cultura determinada pela legislacdo, actualizadas com precos do mercado local e
cruzado com as taxas locais produzidas pelo sector governamental de agricultura e acordado
pelas familias afectadas. Este mesmo técnico ira calcular o valor de preparacao da terra (usando
taxas para desbravamento, limpeza anual, lavoura inicial, manutencéo diversa e provisdo para
inconveniéncia e distdrbio) caso seja necessario pagar em dinheiro para a perda dos direitos de
uso, em vez de substituir a terra agricola por outra igual ou melhor; e,

o Entrevista para determinar com o proprietario, o rendimento do negdcio a ser interrompido e os
custos reais desta interrupcdo. O valor monetario sera calculado a produzir uma taxa acordada
com a PAP e aplicada de acordo com o periodo de interrupgéo. Podera ser necessario identificar
oportunidades de subsisténcia alternativas para colmatar a interrupcao no rendimento se esta for
demorada, para aqueles cuja totalidade do negécio seja afectada pelo desenvolvimento do
Projecto. Poderd também necessitar de alguma assisténcia durante a interrupgéo prolongada,
assim, se recomenda para interrup¢des de menos de um més que o pagamento seja feito de
acordo com o tempo real previsto a ser perdido, mas para interrupcdes planificadas para mais de
um més um valor pode ser pago uma Unica vez que cobre trés meses de renda perdida.

No caso de PAPs que perdem a sua fonte de rendimento por tempo prolongado e recebem assisténcia
transicional em pagamentos Unicos cobrindo o valor de perda por trés meses, é também boa pratica
monitorar se o re-estabelecimento dos meios de rendimento acontece a tempo, e estiver preparado para
fornecer mais pagamentos ou assisténcia a PAP para engajar numa actividade rentavel alternativa - se
existirem razdoes bem fundamentadas para a demora. No PROENERGIA é muito improvavel que
interrupgBes prolongadas (por mais de um dia) afectaréo as actividades econdmicas em areas urbanas.
No caso de perda permanente de campos agricolas de producdo para a venda, durante a interrup¢éo, a
compensacdo tomara em conta o periodo de interrup¢do e podera incluir assisténcia transicional. Se
houver perdas permanentes de locais de negécio, as recomendagdes deste QPR e da PO 4.12 seréo
seguidas.

Todos os acordos de compensacéo deverdo ser registados e assinados com testemunhas locais e as
assinaturas verificadas por autoridades locais. As copias destes documentos deveréo ficar na posse de
ambos, as familias afectadas e a EDM/FUNAE.

Qualquer area de solo produtivo fornecida sob a politica de compensacao do Projecto de substituir terra
por terra, devera ter potencial produtivo equivalente ou melhor, relativamente a &rea produtiva original.
Essa &rea de terra deveria ser avaliada por especialistas da area do governo local e ser acordado pelos
afectados, e ainda deverd situar-se numa localizacao preferida pela PAP, o mais perto possivel da area
original. Sera necessario a clara identificacdo desta area antes de deslocagdo. A terra de substituicdo da
gue originalmente sustentava culturas estabelecidas devera ser fornecida ja limpa, com o campo
preparado para ser semeado. Este procedimento podera ser feito utilizando mao-de-obra local ou
compensando financeiramente ao afectado para limpar a nova area.

No caso de ser previsivel que a compensagéo ira desestabilizar significativamente a vida das PAP,
deverdo ser fornecidas as pessoas a ser compensadas, na medida do possivel, op¢des alternativas de
fontes de subsisténcia como, por exemplo, a aprendizagem sobre formas alternativas apropriadas de
geracdo de rendimento. Tais pacotes de formagéo e acompanhamento deverdo ser providenciados por
ONG que operem na area do Projecto.

Os acordos de compensagédo com titulares de direitos adquiridos de uso da terra afectados por servidées
e outras actividades da construcdo, deverdo ser feitos pela EDM/FUNAE em conjunto com os
beneficiarios na base de negociagédo e um acordo de livre vontade do afectado, onde possivel.

A EDM tem experiéncia no uso das formulas de compensagdo para as colheitas anuais e permanentes
fornecidas pela DPASA local. A actualizacéo anual da férmula e das taxas devem ser realizadas onde necessario,
por forma a oferecer maior beneficio aos afectados. Os especialistas de salvaguarda da DPQA/EDM tém
experiéncia de colaboracdo com os representantes do governo local a nivel municipal e distrital para assegurar
gue a avaliacdo dos valores da compensacao por danos e perdas sejam justos e transparentes. Os especialistas
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de salvaguarda da SE/FUNAE também tém alguma experiéncia que podera ser refor¢cada pelo intercambio com
a DPQA/EDM

Na Tabela 9.1 seguinte encontram-se resumidas as categorias das PAP e os seus direitos:
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Tabela 9.1:Matriz de Direitos

Categoria de Pessoas
Afectadas pelo Projecto

Tipo de Perda

Compensacéo por
Perda de
Estruturas

Compensacéo por Perda
de Bens

Outro tipo de Apoio

Familias com ou sem

Perda de culturas

Se o terreno alternativo nao for

direitos formais ao terreno,
gue cultivam na area do
Projecto

anuais e perenes
desenvolvidas e de
utilizacdo de terra
para fins de cultivo.

Compensacgdo monetaria
pela perda de culturas
desenvolvidas de acordo
com taxas ao valor de
substituicdo e proviséo de
terreno alternativo de igual
ou melhor qualidade para
cultivo. Caso se prova que
nenhuma terra alternativa
adequada existe,
compensacgao monetéria
para a perda dos direitos de
uso da terra.

fornecido a tempo de assegurar a
colheita seguinte e se o prejuizo
subsequente corresponder a mais de
10% da fonte de subsisténcia da familia,
poderé ser necessario um subsidio
alimentar. Para garantir o re-
estabelecimento das condi¢8es da vida
para igual ou melhor das de antes do
Projecto, ap6s o término do subsidio,
alternativas de compensacéo definitiva
devem ser entregues a tempo e incluir
insumos e assisténcia técnica.

Familias com ou sem
direitos formais ao terreno,
gue apenas ocupam e
cultivam na area do
Projecto sazonalmente

Perda de bens
fisicos e de
utilizacdo de terra
para agricultura.

Indemnizacédo
monetaria ou em
materiais de
construgéo pela
perda de estruturas
néo residenciais,
assisténcia no
transporte de
materiais antigas e
novas e na
construcao

Compensacao monetaria
pela perda de culturas de
acordo com taxas ao valor
de substituicdo e provisdo
de terreno alternativo para
cultivo caso seja
apropriada. Caso se prova
gue nenhuma terra
alternativa adequada existe,
compensacgao monetéaria

Compensacado monetaria de transi¢éo
por perda temporéria de estruturas de
abrigo temporéario ou, reposicao
imediata em local alternativo (com
condicdes equivalentes). Assim, caso
necessario, assisténcia incluira a)
identificar terrenos alternativos
comparaveis ou melhores, b)
pagamento da assisténcia transicional
de acordo com o periodo de
interrupcdo, arrendamento de imoveis
temporarios) desenvolver actividades

Quadro da Politica de Reassentamento
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Categoria de Pessoas

Compensacéo por
Perda de

Compensacéo por Perda

Afectadas pelo Projecto

Tipo de Perda

Estruturas

de Bens

para a perda dos direitos de
uso da terra.

Outro tipo de Apoio

alternativas que gerem rendimento igual
ou melhor do que antes do Projecto.

Para garantir o re-estabelecimento das
condi¢des da vida para igual ou melhor
das de antes do Projecto, apos o
término do subsidio de transigéo,
alternativas de compensacao definitiva
devem ser entregues a tempo (0 mais
cedo possivel).

Individuos ou familias com
ou sem direitos formais ao
terreno, que possuem
banca de negdcios ou loja
como fonte de subsisténcia
na area do Projecto

Perda de uso
temporario ou
permanente da
estrutura e
interrupcéo de
rendimento.

Substituicao da
estrutura,
compensagado em
materiais de
construcdo ou
monetaria.

Compensacédo monetaria
pela perda de bens, de
acordo com os custos de
substituicdo sem
depreciacdo. Terreno de
substituicdo com condi¢des
iguais ou melhores que
antes do Projecto. Caso se
prova que nenhuma terra
alternativa adequada existe
para implantagcédo dos
negdécios em outra area,
compensacgao monetaria
para a perda dos direitos de
uso da terra ao preco do
mercado.

Compensac¢do monetaria de transicao
por perda temporaria de rendimento ou,
reposigcéo imediata em local de
actividade alternativo (com condicdes
equivalentes). Assim, caso necessario,
assisténcia incluird a) identificar
terrenos alternativos comparaveis ou
melhores, b) pagamento da assisténcia
transicional de acordo com o periodo de
interrupcéo, e c) desenvolver
actividades alternativas que gerem
rendimento igual ou melhor do que
antes do Projecto.

Para garantir o re-estabelecimento das
condi¢cdes da vida para igual ou melhor
das de antes do Projecto, apés o
término do subsidio de transicéo,
alternativas de compensacéao definitiva

Quadro da Politica de Reassentamento
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Categoria de Pessoas

Compensacéo por
Perda de
Estruturas

Compensacéo por Perda

de Bens

Afectadas pelo Projecto Tipo de Perda

Outro tipo de Apoio

devem ser entregues a tempo (o0 mais
cedo possivel).

Individuos ou familias Perda de Tal como o Tal como o anterior. Tal como o anterior.
proprietarias com ou sem propriedade. anterior.
direitos formais ao terreno,
na area do Projecto que é
alugada ou utilizado por
outros
Individuos ou familias que Perda de uso Nenhum Nenhum Compensacédo monetaria transicional
alugam propriedades para temporario ou por perda temporéria de rendimento e
actividades comerciais na permanente da assisténcia para reposi¢éo em local de
area do Projecto que séo a estrutura e actividade alternativo (com condi¢des
fonte de subsisténcia interrupgéo de equivalentes); ou caso necessario,
rendimento. assisténcia para desenvolvimento de
actividades alternativas que gerem
rendimento igual ou melhor do que
antes do Projecto.
Para garantir o re-estabelecimento das
condi¢des da vida para igual ou melhor
das que tinha antes do Projecto, apés o
término do subsidio de transigéo,
alternativas de compensacéao definitiva
devem ser entregues a tempo.
Individuo que trabalha para Interrupgéo Nenhum Nenhum Nenhum

outra pessoa numa
actividade informal na area
do Projecto

temporéria do
rendimento do
trabalho para
outrem.

Quadro da Politica de Reassentamento
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Compensacéo por
Perda de
Estruturas

Categoria de Pessoas
Afectadas pelo Projecto

Compensacéo por Perda
de Bens

Outro tipo de Apoio

Tipo de Perda

Individuo que tem emprego Interrupgéo Nenhum Nenhum Compensagdo monetaria, apos
numa actividade na area do temporaria do evidéncia de salario mais recente, e
Projecto rendimento do durante o periodo de interrupgdo do
emprego. trabalho devido ao Projecto.
Individuos ou familias que Perda de acesso Nenhum Nenhum Compensagdo monetaria, apos
estao impedidos acesso as ~ temporariamente a aceitacao da evidéncia de valor perdida,
suas fontes de rendimento sua fonte de durante o periodo de interrupcao de
pelas actividades do rendimento. acesso devido ao Projecto.
Projecto
Familias ou comunidades Perda de acesso Nenhum Nenhum  Compensagdo monetéria simbdlica, em

ou do local espécie para cerimonias, e apoio com a
transladacgédo se for necessario ou outra

transferéncia fisica ou intangivel.

com propriedade cultural na
area do Projecto

Dano de bens
fisicos e fontes de

Assisténcia durante o periodo de
interrupgdo de negdcio/fonte de renda.

Familias com ou sem
direitos formais ao terreno,

Indemnizacao paga
pelo empreiteiro de

Compensacao monetaria
paga pelo empreiteiro por

gue habitam areas
adjacentes aquelas onde
teré lugar a construgéo

subsisténcia
(recursos agricolas
e negocios).

acordo com 0s
custos nao
depreciados de
substitui¢&o.

Ou reposicao das
estruturas
destruidas, por
outros similares.

perda de culturas e danos a
propriedade, de acordo com
taxas unitarias oficiais e as
recomendac¢des sobre o
calculo de valores de
substitui¢cdo neste QPR.
Caso se prova que
nenhuma terra alternativa
adequada existe,
compensacgao monetaria
para a perda dos direitos de
uso da terra.

Quadro da Politica de Reassentamento
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Compensacéo por

Categoria de Pessoas Perda de Compensacéo por Perda
Afectadas pelo Projecto Tipo de Perda Estruturas de Bens Outro tipo de Apoio

Familias vulneraveis Perda de terra e/ou  Reposicdo da terra, Reposicao, Assisténcia com subsidios alimentares
(chefiadas por idosos, dano de bens bens e meios de preferencialmente em  ou emprego até que a subsisténcia seja
criangas, deficientes, etc.) fisicos e fontes de subsisténcia espécie, qualquer activo restabelecida; assisténcia na
subsisténcia alternativos. afectado. transferéncia de bens; apoio pés-

(recursos agricolas reassentamento; compensacao em

e negdcios). dinheiro pelo periodo de interrupcdo do

comércio ou outra fonte de subsisténcia.

Assisténcia para aceder a servi¢cos
médicos, se aplicavel.

Quadro da Politica de Reassentamento
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10.1 Visao Geral

A EDM/FUNAE sera responsavel pela implementagédo dos PARA/PC. O Gestor do Projecto (com o auxilio dos
especialistas de salvaguardas e Coordenadores de Supervisdo Local (CSL)), podera tomar as decisGes
estratégicas, no desenvolvimento e execucao de recursos e procedimentos.

Os papéis dos varios actores envolvidos no processo de execucdo das tarefas principais sao apresentados a
seguir.

10.1 Organizacao institucional para o Pagamento da Compensacao

A UIP ira liderar a implementacao dos PARA/PC através de servicos fornecidos pelo DPQA/EDM, SE/FUNAE e
CSL. O processo de compensacédo requer uma sensibilizacdo da comunidade acerca dos procedimentos e
modalidades temporais de implementacdo da indemnizacéo, bem como do desenvolvimento de todo o Projecto.
Essa accdo de sensibilizacdo fica a cargo das agéncias que elaboram e implementam os planos de
reassentamento/compensa¢do. Um Provedor de Servicos para Planificacdo do PARA/PC (PROSIR)
especializado em processos de reassentamento que obedecem principios da PO 4.12 podera também ser
utilizado para a implementac&o dos Planos que envolvem mais de 20 agregados familiares. Para os menores, a
execucdo do Plano de Compensacéo podera ser feita pelos facilitadores sociais dos proponentes.

Nos casos de implementacgéo interna (pela EDM e/ou FUNAE) podera ser necesséria no principio, a assisténcia
de especialistas de salvaguardas da DPQA/SE, aos coordenadores de supervisdo local e facilitadores sociais
locais. Podera também ser necessaria participacdo de um especialista em Comunicagao e Imagem, o qual sera
também responsavel pela comunicagdo externa.

A agéncia de implementacéo (Al) (seja PROSIR ou Proponente) devera assegurar que todos os procedimentos
sejam compreendidos pelos homens e mulheres da comunidade envolvidos, e aplicados da melhor forma
possivel, através dos recursos locais. Em primeiro lugar todos os bens afectados devem ser confirmados e
documentacao preparada para afirmar isto. Dai os acordos de compensacao podem ser elaborados baseado
nos dados confirmados dos bens afectados.

A Al ird coordenar o envolvimento de técnicos das DPTADER, DPASA, DPOPHRH, do Municipio ou do Governo
Distrital consoante o caso para a confirmacéo dos bens e a verificacdo de posse de conta bancéria ou de
telemével bem como da identificagcdo necessaria para abrir uma nova conta onde necessério. Depois do
engajamento das PAP e assinatura dos acordos, disponibilizacdo das contas para pagamento, a Al instruira a
UIP para efectuar o pagamento da compensacéo as PAP.

A UIP transferird o dinheiro da compensacéo para as Delegacdes, que depositardo na conta das PAP ou emitirdo
cheques as PAP. A transferéncia de valores ou entrega dos cheques sera na presenca de testemunhas e gerida
pelo PROSIR ou coordenadores de supervisao local assessorados pela peritagem da DPQA/EDM e SE/FUNAE.
Somente onde ndo tem nenhuma facilidade para receber a compensacéo numa outra maneira, que as PAP
podem receber em dinheiro. No caso dos cheques e do dinheiro, um sistema de seguranca satisfatério deve ser
montado para garantir a confidencialidade do pagamento. Sempre que possivel as PAP devem ser apoiados
para depositar no banco ou huma conta das poupancas nos Correios ou semelhante, para evitar roubo ou perda
do dinheiro.

A descricdo do processo de implementacdo que se segue considera implementacdo de pagamento interna,
todavia, o Proponente podera faciimente contratar servicos de PROSIRs locais em fun¢do de cada caso.

Em locais onde o nimero de familias afectadas é igual ou superior a 30 podera se estabelecer um Comité de
Compensacéao (CC) do subprojecto, com o intuito de as representar e defender os interesses destas familias. O
CC ira incluir representantes das diversas areas afectadas segundo as suas divisbes administrativas. Serdo
tomadas medidas para assegurar que 0s comités tenham uma representacao equilibrada dos dois sexos e que
as mulheres sejam participantes activas na tomada de decis6es. Os membros do comité devem incluir pelo
menos 30% de mulheres, e de preferéncia uma percentagem ainda maior, para que sua representacdo seja
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adequada. Os Facilitadores Sociais organizardo a criacéo e o desenvolvimento da capacidade dos comités. Estes
comités serdo focos importantes para implementar e resolver questdes da compensacdo, constituindo
mecanismos de ligacao dos facilitadores sociais aos empreiteiros, as autoridades locais, aos Municipios, Governo
Distrital, Coordenadores de Supervisao Local, e 0 Gestor do Projecto.

Os CC podem ser formados em questdes sociais e de gestdo e ser apoiados por facilitadores sociais, sempre
que possivel. Os facilitadores sociais locais, os representantes para as questdes ambientais dos municipios e
governos distritais, e as autoridades locais irdo coordenar, acompanhar e supervisionar a consulta e participacao
da comunidade na implementacdo do PARA/PC, a nivel local. Os coordenadores de supervisao local irdo
coordenar as actividades nas provincias e distritos e fornecer informagdes ao Gestor do Projecto. Os
coordenadores de supervisdo local deverdo garantir que seja fornecida uma cépia de todas as informacfes
recolhidas localmente — aos escritérios centrais da UIP.

Os facilitadores sociais terdo seu enfoque no desenvolvimento da capacidade comunitaria e no apoio as familias
durante e apds a compensagao onde for necessério. Seréo feitos esforcos no sentido de manter as estruturas
criadas para a gestdo das compensacdes e mecanismos de gestdo de queixas para a fase de construcéo e
operacéo do projecto. Os facilitadores sociais do subprojecto em conjunto com o coordenador de supervisio
local devem esforgar-se por conhecer técnicos especialistas, membros do governo local, e representantes de
outras comunidades com experiéncia em compensacao localmente, que possam ser utilizados para ajudar a
conseguir uma implementacéo serena do Projecto.

Os CC contribuirdo na avaliacdo objectiva da eficacia da execucdo dos PARA/PC. Além de fazerem monitoria
durante a implementacao, os CC irdo participar nas auditorias e avaliagcdes internas e para tal, apos a recepcao
das tarefas, devem apresentar relatérios, incluindo um de avalia¢éo final das ac¢bes de compensacéo.

10.1 Sensibilizacao e indemnizacao
Os facilitadores sociais, masculinos e femininos, iréo trabalhar com as PAP para que tenham conhecimento dos
seus direitos e responsabilidades, dos mecanismos de apresentacdo de reclamacdes e de recursos, e 0s
procedimentos de implementacao.

Os CC irdo verificar se a indemnizacdo em dinheiro, paga pela EDM/FUNAE, € realizada de forma transparente
antes do deslocamento das PAP.

Os facilitadores sociais irdo apoiar nas actividades de verificag&o e trabalhar com as PAP, para assegurar que
seleccionam areas para cultivar ou fazer comércio, e actividades de subsisténcia que sdo socialmente aceitaveis,
para todos eles, os lideres locais e as comunidades vizinhas.

A Al também é responsavel pela organizacdo da assisténcia adequada as pessoas deslocadas que perderem a
maior parte da sua fonte de rendimento. Essa assisténcia podera incluir insumos agricolas, transporte, etc. para
a continuacdo da pratica agricola/comercial num outro lugar ou orientacfes sobre estratégias de subsisténcia
alternativas.

A EDM/FUNAE ira assegurar que sejam dadas instru¢Bes aos empreiteiros de modo a que eles ndo comecem
as obras em locais do Projecto que estdo ocupados até que 0s seus ocupantes sejam compensados e as areas
fisicamente desocupados.

10.2 Capacitacao Institucional
Os especialistas de salvaguardas ambientais e sociais da DPQA/EDM e SE/FUNAE tém conhecimentos que
lhes permitam gerir compensacées, todavia, 0 &mbito nacional do PROENERGIA faz com que a gestéo do dia-a-
dia seja feita a nivel local, envolvendo os Coordenadores de Superviséo Local, os Facilitadores Sociais Locais e
outro pessoal chave das Delegacfes locais da EDM/FUNAE. Este pessoal ndo esta familiarizado com
procedimentos de compensacao que seguem a Politica do Banco Mundial sobre reassentamento involuntério.

Assim, as equipas da EDM e FUNAE que estardo envolvidas nas actividades de definicdo do tracado dos
subprojectos e apoio a coordenacgdo, planificacdo, supervisdo, e monitoria dos PARA/PC, incluindo
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implementacao interna, pagamento de compensacdes, gestdo/monitoria de queixas, de cddigo de conduta, de
violéncia baseada no género e crianca, etc. deverdo passar por capacitacdo sobre os procedimentos de
reassentamento do Banco Mundial.

A capacitacdo devera ser feita ainda na fase de planificagédo do Projecto por forma a incluir alternativas que evitam
0 reassentamento — por se aplicar ainda no desenho do alinhamento dos subprojectos conforme descrito na
secc¢do 6.4.
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11.1 Visao geral
Depois de alcancado e documentado o acordo sobre as formas de compensacdo, os diferentes tipos de
compensacédo serdo efectuados i) em espécie ou ii) monetario, e assisténcia logistica ou de capacitacéo sera
providenciada de acordo com a matriz dos direitos. A execugdo do Plano de Compensagédo podera ser realizada
directamente pelos Facilitadores Sociais em locais com 20 ou menos familias com impactos reduzidos.

No caso de Planos de maior envergadura, a compensacao e a assisténcia do direito serdo organizadas pelo
PROSIR. Os pagamentos serdo feitos pela EDM/FUNAE nos seus respectivos subprojectos através de
instituicBes financeiras autorizadas (contas bancarias e contas méveis oferecidas por operadoras de telefonia)
antes de deslocamento. O levantamento pela PAP ndo devera acarretar nenhuns custos a mesma.

O Banco Mundial e a legislagdo mogambicana (decretos N° 23/2008, 181/2010 e 31/2012) identificam principios
para a entrega de compensacgéo. Tais principios devem ser aplicados de forma consistente a todas as pessoas
afectadas pelo subprojecto, tal como se indica a seguir.

Ser& ministrada pelos consultores envolvidos nas anteriores fases do projecto ou outros com capacidades
demonstrada e que tomem em consideracdo o QPR e Quadro de Politicas de Gestdo Ambiental e Social do
PROENERGIA ou um PROSIR especializado.

Recomenda-se a conducao de capacita¢des por regido e/ou provincia. O nivel de detalhe da formagao podera
variar em fungdo volume dos subprojectos por provincia e da deciséo do proponente se fara (i) implementacéo
directa/interna ou (ii) apenas coordenacao, suporte, supervisdo e monitoria.

As provincias com poucos subprojectos (ex. as provincias da zona sul) poderéo participar na formacéo regional.
No geral, é recomendavel que os técnicos sejam treinados fora das cidades de residéncia/trabalho por forma a
evitar interferéncias com obrigacdes profissionais do dia-a-dia.

11.2 Providéncia de assisténcia e compensacao de direito

Um aspecto central no processo de compensacgdo é a provisdo de meios para que cada um dos agregados
familiares ou outras entidades afectadas possam restaurar o seu nivel da vida.

O primeiro passo ser4 o engajamento com as PAP para a confirmacdo dos bens a serem perdidos e a
sensibilizacdo sobre a politica do Projecto que estabelece padrées e mantem elas (as PAP) informadas sobre
assuntos do seu interesse como por exemplo:

e O cronograma geral do projecto/subprojecto e, particularmente, sobre o0s varios marcos com implicacées
directas sobre os seus meios de subsisténcia.

e O valor da substituicdo deve corresponder ao valor (actual) de mercado dos activos afectados,

e O valor deve ser pago de forma a criar a oportunidade das PAP melhorem os seus padrdes de vida ou
gue pelo menos mantenham os padrfes de vida que prevaleciam antes do inicio do subprojecto.

e A compensacao deve ser feita e completada em rela¢&o a todos os activos antes do inicio das obras e
das accdes de deslocacao.

e Sempre que aplicavel (para os agregados familiares que podem optar pela substituicdo dos seus activos
afectados) podem ser apoiados para reconstruir as estruturas auxiliares.

e Assegurar que as bancas e quiosques de venda fixa e outros negdcios importantes sejam
compensados/substituidos/realocados de tal forma que ndo haja interrup¢éo ou descontinuidade dos
mercados locais;

e Os agregados familiares que perderem terra para cultivo acima de 5x5 m ser&o assistidos pelo Projecto
em colaboracdo com as autoridades locais na identificacéo da terra de substituicio e serdo apoiados
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para executar atempadamente a preparacdo basica das novas areas de terra (desmatamento,
demarcacao, etc.) antes de sementeira.

Assisténcia com a terra de substituicdo

Com as PAP do direito, na fase inicial de planificacdo da compensacado, a EDM e o FUNAE e o respectivo
PROSIR, em consulta com as autoridades e lideres locais, devem usar os principios orientadores
apresentados neste QPR para identificar a terra de substituicdo necessaria para o Projecto, incluindo areas
designadas para agricultura e para estabelecimentos comerciais. As areas de substituicdo devem ser
adquiridas, demarcadas e deve ser garantida a sua regularizagdo. A terra deve ser solicitada pelo
Proponente ou PROSIR ao governo distrital ou municipal, num processo que pode durar seis meses.
Sempre que possivel, o espaco para estabelecimentos comerciais podera ser em mercados proximos.

Assim que tiver sido seleccionado e aprovado um local para actividades agricolas e comerciais, o pessoal
das delegacdes correspondentes da EDM e FUNAE devem, na fase de implementacdo do PARA/PC liderar
0 processo para que a terra/barraca possa ser oficialmente atribuida a pessoa afectada.

Se a reposicéo estiver situada numa area em que as questdes ligadas a terra séo regidas por normas e
praticas costumeiras, devem ser acordados mecanismos de atribuicdo adequados com os lideres
administrativos e tradicionais locais. Se a reposi¢do ocorrer num local em que as questdes ligadas a
terra/estabelecimentos comerciais ndo sdo regidas por normas e praticas costumeiras, a atribuicdo devera
seguir os procedimentos legais de registo e, onde possivel, serem emitidos titulos.

O registo da terra é feito da iniciativa da PAP com apoio do Projecto. Um requerimento sera feito através do
Governo Distrital aos Servigos Provinciais de Geografia e Cadastro ou aos Servigos Cadastrais Municipais
para o registo da terra, ou ao Balc&o de Atendimento Unico ou Servigos Distritais de Actividades Econdémicas
para estabelecimentos comerciais. Este processo pode durar entre 2 e 12 meses.

Assisténcia no transporte de bens

Sempre que necessario, deve ser prestada assisténcia as familias que estdo a ser compensadas na transferéncia
de seus bens para o novo local de rendimento. A assisténcia podera ser monetéria, através de um subsidio de
transporte como o fornecimento do préprio transporte.

Consciencializacao para desencorajar uso indevido da compensacao

Embora do ponto de vista dos impactos que resultem em perdas ndo se espere que 0 PROENERGIA resulte em
significativas mudancas nos meios de subsisténcia das pessoas locais, onde compensac¢do acontecera, sera
sempre importante a sensibilizacdo as familias interessadas que recebem a compensacéo (principalmente em
dinheiro) usa-la para repor a perda e melhorar a condi¢cdo da familia. Este aspecto esta na responsabilidade
conjunta do proponente, PROSIR e estruturas locais (municipais, distritais, de localidade e bairro). Os
facilitadores sociais do PROSIR, as autoridades distritais, municipais, de localidade e de bairro seréo as agéncias
de educacéo/informacéo direccionadas a sensibilizar as PAPs sobre a importancia de uso adequado dos
recursos. A experiéncia mostra que, em circunstancias semelhantes, ha frequentemente o risco de alguns
beneficiarios usarem esse dinheiro para fins que ndo adicionam valor a vida familiar e comunitaria (por exempilo,
alcool e outras praticas negativas) e consequentemente empobrecem as familias e as comunidades. Alguns
bens, embora benéficos, ex. motorizadas, que se ndo forem usadas para obter rendimento, sé incrementam as
despesas do agregado.

Representatividade e evidéncias da entrega da compensacao

Os seguintes principios devem ser tomados em conta no desenho dos sistemas de entrega de
compensagao:
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Sempre que possivel, a entrega da compensacao deve ser efectuada directamente ao afectado legitimo.
Quando entregue a um representante devera estar especificado os motivos da substituicdo e estes
devem ser aprovados por testemunhos como lideres locais, vizinhos e autoridades locais onde
apropriado.

Ao nivel do agregado familiar, € importante envolver homens e mulheres (e ndo apenas os homens) na
gestédo de todos os aspectos da compensacao, principalmente na recepcao da compensacao (monetaria
€ em espécie).

Em caso de emissao de escrituras, deve ser dada a opcao de registar os nomes do marido e da mulher,
para a nova terra ou barraca. Espera-se que o envolvimento das mulheres ajude a assegurar que as
medidas de restauracao sejam usadas para construir o capital das familias.

O acto da entrega da compensacdo deve ser devidamente testemunhado, documentado, sendo
necessario obter os respectivos recibos.

O comprovativo do pagamento € arquivado no minimo pela PAP, PROSIR, Proponente e Servicos
Distritais, estando evidente a identificacé@o e assinatura da PAP, a assinatura de testemunhas locais (lider
e/ou representante do distrito), representante da EDM/FUNAE, do PROSIR, etc.

Para propositos de registo e prestacao de contas, deverdo ser tiradas e arquivadas na base de dados
do Projecto, fotografias de todos eventos de entrega de compensacao.

Assisténcia no acesso ao emprego no Projecto

Onde as PAP forem qualificadas para trabalhar com competéncia como contratadas que podem ser
envolvidas no Projecto e, particularmente, na implementacéo do PARA/PC, elas devem ser encorajadas
a dar a sua contribuicdo como trabalhadores temporarios e/ou permanentes e como forca de trabalho
prioritaria a seleccionar no local. Sempre que adequado os empregos devem ser dados as mulheres,
com destaque para as maes solteiras e vilvas. Um certo grau de treinamento também deve ser incluido
para aumentar as oportunidades de empregar pessoas locais, desde que isso nédo se traduza em custos
significativamente elevados para o Projecto/subprojecto.

Uma vez empregues, as PAP devem ser consciencializadas que tem os mesmos direitos e deveres que
os demais trabalhadores, a nivel de cumprimento de horarios, assiduidade, respeito a orientacéo de
seus superiores, etc. Estes requisitos devem estar claros desde os documentos de selecdo e
contratacao.

Pagamentos de compensacéao

O censo e o0 acordo de compensacdao indicardo se o0 agregado afectado tem conta bancéria, de que outro servigo
financeiro faz uso, qual o valor de direito e quais sdo as suas preferéncias para a recepgdo do valor da
compensacao monetaria.

O pagamento da compensagao monetéaria serd efectuada com preferéncia através de instituicdes financeiras
devidamente autorizadas, com eleigao para contas bancarias tradicionais, contas bancarias moveis (geridas por
telemoveis) ou servigos de carteira mével oferecidos por operadoras de telefonias mével (ex. M-pesa, mKesh e
e-Mola) obedecendo aos seguintes principios:
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Sempre que o agregado disponha de conta bancéria sera dada preferéncia a transferéncia bancéria
para todas quantias.

Aos agregados sem conta bancaria ou que prefiram modalidades mais flexiveis pela distancia aos
bancos p.ex, sera dada preferéncia a servicos de carteira mével até ao montante de $ 500,00 (de
momento equivalente a 30.000,00 MZN). Acima deste valor sera dada assisténcia ao agregado na
abertura de conta bancéria ou movel.
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e Para os agregados sem conta bancaria e sem telemével em zonas rede (que lhes permitiria gerir o valor
da conta/carteira mével) ou que rejeitem outros modalidades acima sera aceite 0 pagamento de até $
166,67 (actualmente 10.000,00 MZN) em moeda. Acima deste valor serd dada assisténcia para abertura
de conta bancaria. Este cenario podera acontecer de forma mais frequente em areas a serem cobertas
por mini-redes, por serem rurais e actualmente distantes da rede de energia eléctrica.

Planificacdo do momento de pagamento

O pagamento da compensacéo pela perda de culturas deve ser preferencialmente feito numa altura que esta
directamente relacionada com a preparagdo das areas de cultivo substitutas. Isto serve para assegurar uma
melhor possibilidade deste dinheiro ser utilizado de modo a garantir os beneficios a longo prazo de actividades
agricolas de subsisténcia.

E recomendado que o pagamento da compensac&o seja efectuado num nico acto e logo que criadas todas as
condi¢cBes para o efeito, por forma a permitir rapido acesso ao corredor de impacto pelo construtor, Os impactos
e custos de interrupgdo temporéria de fontes de rendimento poder&do ser minimizado através (i) da entrega da
compensacdo (monetaria ou em espécie) para o novo rendimento (negdcio/agricultura) antes da retirada do
rendimento em curso ou (i) pela provisdo de actividade alternativa em area prépria, para onde as varias
actividades econémicas possam ser transferidas. Neste caso, podera ser prestada assisténcia de modo a que
as varias actividades se venham a desenvolver com sucesso nas novas condiges.

Pagamento de rendimentos cessantes

A compensacéao por cessacao temporéria de fontes de rendimentos (ex. agricolas e negécios) seré calculada de
forma a cobrir o periodo até que o afectado volte a dispor de rendimentos. Os pagamentos deveriam ser
realizados de acordo com o tempo em que o rendimento esté suspenso, se for por mais de trés meses ao longo
do periodo, €, se for menos de trés, todo o valor serd pago hum Unico momento,

Para as familias que perdem uma grande parte da sua fonte de rendimento agricola, durante a planificacdo da
compensacao devera se apoiar a restauracdo do meio da vida através de entrega de pacotes de arranque.

Assisténcia na abertura de conta

e Sera dada assisténcia na abertura de conta mével aos agregados sem conta bancaria ou mével.

e A assisténcia na abertura de conta (bancéria ou mdvel) incluird aconselhamento (sobre tipos de conta,
forma e custos de movimentacdo, requisitos de seguranga e intransmissibilidade de cddigos de
seguranga, etc.), facilidades na abertura da conta e o pagamento, pelo Projecto, dos respectivos custos
de abertura de conta e de tratar cheques e cartdes de debito. E recomendavel que se negoceie isencio
destes custos com o operador e seja ele a efectuar o treinamento/aconselhamento aos afectados, ou se
for inevitavel, que sejam cobertos pelo Projecto.

e Caso o0 agregado ndo disponha de documentos suficientes para abertura de conta (ex. ndo tem Bl —
Bilhete de identidade pessoal ou equivalente) sera dada assisténcia inclusive em obter o requisito em
falta e os custos suportados pelo Projecto.

Assisténcia na movimentacéo de valores

e Aos agregados vulneraveis com dificuldade de deslocag&o para movimentar conta bancaria ou mével
(ex. deficientes e velhos) sera dada assisténcia na compra dos artigos que estes venham a solicitar.

e O Projecto devera assumir os custos de movimentar as contas por um periodo inicial para todas as PAP.
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11.3 Pés-compensacao
As actividades de pds compensacao sdo muito importantes particularmente nos subprojectos onde ha PAPs com
perdas acima de 10%.

A consulta e participacdo das PAP é um processo que deve ser mantido em curso durante todo o ciclo do projecto
e os facilitadores sociais irdo manter a comunicacéo com as PAP.

Apbs 0 pagamento da compensacdo, se forem detectadas situagGes onde as pessoas podem nédo estar a
adaptar-se ou a conseguir aproveitar as oportunidades para uma adequada reabilitagdo do nivel de vida, os
facilitadores sociais irdo acompanhar e prestar apoio a estas pessoas.

Os coordenadores de supervisdo terdo de coordenar a reabilitacdo dos meios de subsisténcia dos PAP
vulneraveis e dos PAP mais negativamente afectados. A EDM/FUNAE, através do nivel central da UIP, tera a
responsabilidade da superviséo da coordenacdo intra e interdepartamental, e por assegurar 0 cumprimento da
divulgacéo, participacéo e consulta publica.
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12.1 Visao geral
Uma queixa pode ser definida como um problema real ou percebido que possa dar motivos para uma reclamacao.
Como politica geral do Projecto a EDM e o FUNAE irdo trabalhar proactivamente no sentido de se evitarem
reclamag6es da comunidade e dos trabalhadores durante a implementacdo do PROENERGIA. Todavia, poderdo
existir eventos que venham a dar origem a reclamacdes principalmente nas fases de compensacéo e de obras.
Este capitulo explica como estas serdo abordadas durante as diferentes fases do ciclo do projecto.

12.2 Reclamacodes
Os conflitos ou reclamacdes resultantes do processo de planeamento e implementacéo da compensacédo ou da
obra, surgem geralmente da ma comunicacao, da inadequada ou falta de consulta, do fluxo insuficiente de
informacdes precisas, ou de restricbes que podem ser impostas nas PAP.

Qualquer pessoa podera apresentar uma queixa ao Projecto, se considerar que um procedimento € injusto, ou
tem um efeito negativo na sua qualidade de vida.

Tipo de Possiveis Questdes/Solicitacdes de Informagdes/Reclamagdes (Queixas) Incluem:
» Perguntas/solicitacbes de informacao/reclamacdes referentes a aquisicdo de terras e/ou
reassentamento;
o Contestacao da intencdo de expropriar;
o Contestacao de propriedade;
o Valor da avaliagéo.
* Ruido decorrentes das obras de construgéao;
= Disputa por oportunidades de emprego;
= Presenca e possivel interrupcdo da for¢ca de trabalho da construgdo civil e seus efeitos nas
comunidades, servicos locais e infraestrutura;
» Saulde e seguranca da comunidade em relagdo aos impactos das obras e das infra-estruturas de
energia em moradores proximos;
» Intruséo visual;
= Congestionamento e acesso a locais;
= Danos ao meio ambiente natural circundante;
= Desapontamento relacionado com as expectativas sobre o0 emprego no Projecto.
* |mpactos negativos sobre uma pessoa ou comunidade (por exemplo, perdas financeiras, danos
fisicos, perturbagdes);
» Perigos para a saude e seguranca ou o0 meio ambiente;
» Falha dos empreiteiros/prestadores de servicos e seus trabalhadores em cumprir as hormas ou
obrigacdes legais;
= Assédio de qualquer tipo;
» Tentativas de esconder qualquer uma das situacdes acima referidas.

12.3 Medidas de Prevencao
As reclamacdes e conflitos sdo minimizados quando as pessoas conhecem seus direitos, disp6em de
eficientes sistemas de comunicagdo para apresentagdo de davidas, se sintam incluidas na planificacéo e
implementacdo do projecto.
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Para evitar o surgimento e/ou exacerbacéo dos conflitos serdo colocadas em pratica actividades de
sensibilizacdo e engajamento da comunidade em todo o ciclo do projecto, a fim de reduzir mal-entendidos
e ressentimentos.

O mecanismo institucional e os principios de consulta e participacdo comunitarias que séo intrinsecos aos
processos de gestdo ambiental e social destinam-se a permitir que o processo detecte e resolva 0s
problemas de uma forma oportuna e satisfatéria para todas as partes envolvidas.

O envolvimento de lideres e membros da comunidade no mecanismo de gestao de reclamacgdes apoia na
identificacdo de potenciais fontes de conflitos. Consultas e negocia¢des serdo realizadas com as PAPs onde
existam indicacdes de potenciais conflitos.

A capacitacdo de equipas técnicas, comités de co-gestéo e lideres locais em gestdo de conflitos também
vai ajudar a minimizar o impacto negativo dos conflitos. Para dar poder as comunidades elas serdo
envolvidas na sensibilizacdo e formacdo sobre os seus direitos e obrigagBes, o que pode incluir obter
aconselhamento e representacdo legal, e como buscar reparacdo contra 0 que eles virem como sendo
praticas desleais por parte dos varios actores do projecto

Sera dada especial atencéo as mulheres, aos grupos pobres e mais vulneraveis nas familias afectadas, bem
como nas comunidades de acolhimento, para garantir que compreendam os seus direitos. Isto pode ser ajudado
pelo uso de Facilitadoras Sociais do sexo feminino e garantindo que as mulheres integram os CC locais e outros
grupos vulneraveis relevantes.

12.3.1 Conhecimento dos Direitos e Capacidade de Negociacdo dos Conflitos

As comunidades seréo envolvidas em ac¢des de sensibilizagdo sobre os seus direitos e obrigacdes. A equipe do
Projecto ou uma agéncia contratada com competéncias adequadas deverdo promover formacdo em gestao de
conflitos para os técnicos da EDM e do FUNAE a nivel das Provincias.

Os membros dos comités de compensacao (CC) e os lideres locais terdo formagdo na gestdo de conflitos
ministrada pelos facilitadores sociais do PROSIR e/ou do empreiteiro, para ajudar a minimizar os impactos
negativos destes conflitos.

12.4 Lingua

Os materiais escritos, incluindo formulario de apresentacédo de reclamacéo, estardo em Portugués?’, todavia, o
idioma ndo deve ser um impedimento para os autores de denlncia. Os Facilitadores devem ser capazes de
trabalhar em portugués e noutras linguas locais relevantes, utilizadas nos distritos de implementacdo dos
subprojectos.

12.5 Canais de recepcao das reclamacodes e queixas
Deveréo existir varios canais de captagao de questdes/solicitacdes de informacdes/reclamacdes (queixas).
Estes devem ser acessiveis e culturalmente apropriados para todas as pessoas potencialmente afectadas
pelo Projecto, incluindo grupos vulneraveis da populacdo. Entre os canais de captacdo sugeridos figuram
linha telefonica e caixas de reclamac8es em locais estratégicos dos subprojectos. A linha de telefone podera

17 Geralmente guem sabe ler e escrever nas linguas vernaculares o sabe também em portugués (lingua de
aprendizagem).
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ser uma Unica universal para todo projecto ou diferentes contactos por subprojecto. Sempre que possivel, a
apresentacao de reclamac®es ndo deve incorrer em custos indevidos para 0 queixoso.

Dado que em larga parte do pais nas areas urbanas e ruais a posse de telefones celulares por agregados
familiares é elevada (quase 100% nas principais areas urbanas), incluindo mulheres, é recomendado que a
EDM e o FUNAE considerem o estabelecimento de uma Unica linha telefénica dedicada a recepgao de
reclamacdes e a gestao de entrega das respostas por instituicdo. A linha ndo deve acarretar custos a pessoa
gue liga ou manda mensagem para registar a reclamacao, para facilitar o acesso a todos. A linha devera
estar associada a sistema informatico que permita notificacdo automatica ao queixoso e aos responsaveis
pela gestdo da reclamacéo.

A EDM e o FUNAE podem aproveitar do mesmo servi¢o e é provado em Mocambique que esta forma de
registar reclamacdes funciona, particularmente para projectos lineares que séo dificeis de monitorar
constantemente.

Serd necesséario que haja uma pequena equipa de duas ou mais pessoas responsaveis por receber e
registar a informacgéo e direciona-la & UIP para a tomada da decisdo sobre quem deve responder. Esta
equipa pode também gerir um endereco de emails dedicado. Os membros da equipa precisardo de ser
capacitadas sobre a operagdo do sistema de resposta e remédio de reclamagdes relacionadas com o
Projecto.

Considerando a extensdo nacional do Projecto e a pluralidade de idiomas, alternativamente podera se
estabelecer caixas de reclamagdes em locais estratégicos e colocar um aparelho de telemdvel com operadoras
locais de telefonia nos subprojectos.

e As caixas de reclamacdes e os numeros de telefone deverdo ser largamente divulgados as partes
interessadas e afectadas (PI&A) do subprojecto, incluindo comités de reassentamento, estruturas de
lideranca e governacéo local, etc.

¢ Nadivulgacéo dos numeros devera se atribuir poderes as PI&A de enviarem mensagens curtas de texto
(SMS) ou mandarem ’bip’ (simularem chamadas para que a ligacao seja retornada).

e Os numeros de telefone deverdo ser usados exclusivamente para a recepcéo e gestéo de reclamacdes
no &mbito do Mecanismo de Gestéo de Reclamag¢tes (MGR) do ciclo de vida do subprojecto.

e A EDM/FUNAE devera entregar o aparelho para ser gerido em primeira instancia pela (1) agéncia que
elabora 0 PARA/PC e depois passar 0s mesmos contactos para (2) a agéncia que implementa o
PARA/PC, ao (3) empreiteiro que constréi as infra-estruturas do subprojecto e (4) a agéncia que faz
monitoria e por fim & entidade de gestéo/operacéo da infra-estrutura.

e O aparelho devera estar habilitado a receber evidéncias em imagem (fotos e videos) e voz através de
plataformas de redes sociais (ex. WhatsApp).

e A entidade que gere o telemOvel sera a interface de recepgdo da reclamacéo, apresentacdo de
esclarecimentos a PI&A, encaminhamento da reclamacao a entidade/pessoa de resolucao e notificacdo
da resposta a PI&A.

Registo das Reclamacdes

As agéncias envolvidas na elaboracdo e implementacdo dos PARA/PC e os facilitadores sociais locais da
EDM/FUNAE seréo responsaveis pelo registo de quaisquer reclamacdes que sejam apresentadas pelas PAP,
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municipio, distrito ou a CC. As actividades e a respectiva calendarizacédo para chegar a uma resolucao seréo
registadas.

A agéncia envolvida na elaboracdo e implementacdo do PARA/PC sera responsavel por manter o queixoso
informado das decisdes e actividades empreendidas para chegar a resolucéo.

As reclamacdes apresentadas a niveis do governo distrital ou provincial (DPREME / EDM / FUNAE) serédo geridas
mais eficazmente se por escrito. Recomenda-se que 0s mecanismos para a recepcao de reclamagfes sejam
sempre focados o mais possivel ao nivel local, antes do seu transporte aos niveis provinciais ou regionais.

As PAP com reclamag®es relativas a compensacao proposta ou efectiva, ou aos acordos de compensacéo,
devem poder apresenta-las a lideres de confianga, que podem actuar como ligacéo, se necessario, a outras
pessoas que possam resolver os problemas. As reclamacgfes podem ser apresentadas numa lingua local para
resolucdo, a um lider local de influéncia ou ao CC local, onde forem criados. Os lideres tradicionais e outros
lideres de influéncia deverdo ser membros do CC local e ser envolvidos na sensibilizagdo e na resolugdo de
problemas locais. Alguns conflitos sociais ou relacionados com terras e utilizagdo de recursos podem ser
resolvidos pelos lideres locais tradicionais ou por outros. Se estes problemas ultrapassam os seus limites de
autoridade, poderao ser passados para os secretarios de zona e para as autoridades locais, municipais ou para
o Governo Distrital, para resolucéo, se apropriado.

Se os problemas e as reclamac@es estéo relacionados com as relacdes entre as partes interessadas externas
ou secundarias, ou estéo fora da capacidade de resolucdo da comunidade ou das autoridades locais, podem ser
comunicados ao facilitador social. Este canal pode auxiliar na resoluc&o local, ou fornecer um canal rpido para
resolucdo atempada, envolvendo o Municipio ou Governo Distrital, a DPREME, ao Coordenador da Superviséo
Local (CSL), DPQA/ SE e em ultima analise, se necessario, a UIP na EDM central.

12.6 Celeridade

As decisdes sobre a reparagdo da queixa e a comunica¢éo destas ao autor da denlincia deveréo ser atempadas
a todos os niveis. Normalmente um periodo de 15 dias é considerada o maximo para ter uma resposta sobre a
reparacéo da situacdo apresentada de volta ao autor da denuncia. A celeridade ird promover uma maior
confianca no sistema de comunicacdo e melhorar as atitudes relativamente ao Projecto na comunidade. A
informagao devera, normalmente, ser encaminhada para a comunidade usando os mesmos canais utilizados
inicialmente na recep¢éo da queixa. Os resultados devem ser comunicados a todos os niveis e estruturas ao
mesmo tempo, para coordenacgdo e consciencializacéo.

Em casos onde os conflitos ou as reclamacg@es sdo direccionadas contra agentes do governo local ou a gestéo
de subprojectos, sempre que possivel, as PAP e as comunidades serdo incentivadas a resolver os conflitos
harmoniosamente, com mediac&o informal por agéncias externas ou outros representantes do governo.

12.7 Elementos chave do Mecanismo de Gestao de Reclamacgdes

Os elementos do mecanismo de gestdo das reclamagfes reconhecem os principios ja apresentados neste
capitulo e podem ser organizados em termos de fluxos de informacéo de seguinte forma:

| PASSO 1: Divulgar procedimentos do Mecanismo de Gestdo de Reclamacdes (MGR) |
EDM e FUNAE promovem a consciencializa¢do sobre os procedimentos do MGR.
(Agentes de implementacdo: PROSIR, Empreiteiros, DPQA/EDM, SE/FUNAE,
Coordenadores de Supervisdo Local (CSL), Facilitadores Sociais Locais (FSL) e técnicos
dos municipios/distritos).
Meios de comunicacdo: Reunides de partes interessadas, mural do MGR nas areas
afectadas, discussdes em grupos focais, panfletos/folhetos, anincios na radio.

PASSO 2: Receber e acompanhar as reclamagdes
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Assegurar a acessibilidade a todas as PAP - reunides regulares com as PAP, linha (s)
telefonica dedicada, caixa de reclamacdes/livros de registo fisico nas liderancas locais
(PROSIRs/Empreiteiros, FSL, técnicos do municipio/distrito e liderancas locais)
PROSIRs e Empreiteiros preenchem o formulario no caso de reclamacgdes orais e
registam todas as reclamag8es num banco de dados electrénico simples, com um back-up
regularmente mantido nos relatérios de progresso, nas delegacdes da EDM/FUNAE e na
UIP.

PASSO 3: Avaliacdo preliminar da reclamacéao

Os PROSIRs/Empreiteiros categorizam as reclamacdes: p.ex. EDM ou FUNAE,
compensacao, danos a propriedade, acesso a terra, emprego, questao social, ambiental,
salde e seguranca.

E decido como e quem sera responsavel por resolver a reclamacéo e quem vai canalizar a
comunicacao aos intervenientes.

PASSO 4: Resposta inicial ao autor da reclamacao

PROSIR/Empreiteiro escreve ou comunica verbalmente (0 mais apropriado) para o autor

da reclamacéo dentro de (5) cinco dias explicando o processo de gestdo da reclamacao.

O prazo da resposta da resolucdo (ao autor da queixa) é de até 15 dias da recepc¢éao da
reclamacao.

PASSO 5: Investigar a reclamacédo e desenvolver opcdes de resolucdo

PROSIR/Empreiteiro com apoio do FSL, CSL, DAS/EDM, DPQA e SE ou a vereacao do
Municipio ou servi¢o do Distrito, dependendo da natureza da reclamagédo, nomeiam uma
pessoa ou equipe apropriada para obter informacdes e investigar cada caso.

Os oficiais responséveis elaboram uma proposta de processo de resolucdo, envolvendo
quando apropriado, comunidades e / ou terceiros respeitados, para ajudar a resolver o
problema junto com 0 queixoso.

PASSO 6: Implementar e acompanhar a resolucdo acordada

Implementa-se a solugdo acordada através das entidades indicadas durante o processo.

PROSIR/Empreiteiro com apoio do FSL, CSL e autoridades locais acompanha o queixoso
para garantir a sua satisfacdo com a medida de resolucao.

Quando possivel, o PROSIR/Empreiteiro obtém acordo escrito do autor da reclamacao
que confirma a sua posicéo e arquiva os documentos no banco de dados.

PASSO 7: Accdo adicional se autor da reclamacéo néo estiver satisfeito

PROSIR/Empreiteiro com apoio do FSL, CSL e os oficiais das outras entidades envolvidas
discutem outras opc¢des e aprofundam o envolvimento da comunidade para fortalecer a
confianca e encontrar solugdes.

Se néo se consegue resolver, a DPQA/SE junto com a entidade envolvida na remediacéo,
remete para mediag&o de terceiros ou revisdo externa, por um perito ou mediador
selecionado de comum acordo entre a EDM/FUNAE e o reclamante.

PASSO 8: Monitorar, avaliar e reportar sobre implementacdo do MGR

O PROSIR/Empreiteiro, DPQA/EDM, SE/FUNAE e UIP monitoram mensalmente o nimero
de reclamacdes recebidas, resolvidas e pendentes.
O PROSIR/Empreiteiro, DPQA/EDM e SE/ FUNAE avaliam tendéncias ao longo do tempo
e as etapas do desenvolvimento do Projecto.

DPQA/EDM e SE/ FUNAE avaliam internamente o funcionamento do MGR e prestam
relatorios regulares a UIP e Banco Mundial sobre os resultados globais do mecanismo.
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12.8 Recursos e solucdes legais
Quando as disputas ndo podem ser resolvidas informalmente ao nivel do Projecto, serdo necessarios
mecanismos mais formais. O Governador Provincial ou o Ministro de Recursos Minerais e Energia podem ser
chamados. Na maioria da legislacéo existem disposicfes de recurso de reclamacdes sectoriais para niveis mais
elevados do governo, como Directores Nacionais e Ministros. As decisdes tomadas pelos lideres do Governo
Provincial ou Distrital podem ser objecto de recurso num tribunal civil ou no Tribunal Administrativo, onde ird se
resolver a reclamacéo segundo a Lei Mogambicana.

Se qualquer das partes permanecer insatisfeita, a parte lesada podera levar a queixa a Ultima andlise, embora
ndo seja pratica comum, ao Ministério Publico, a instituicdo responsavel por assegurar que a Lei seja aplicada
correctamente, incluindo na elaboragdo de instrumentos de gestéo territorial € ha sua implementagéo.

As instituicdes formais tratardo do assunto dentro dos moldes e prazos préprios dos processos da mesma
natureza. Embora deva estar sempre ao dispor, o0 recurso a instituicbes formais deve ser desencorajada por
todos os meios positivos, tais como a comunicagdo atempada e a negociacéo aberta.
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13.1 Resumo
Foram realizadas estimativas de custos para a compensacdo com base em valores actuais, calculados na
probabilidade de que a construcdo das seccOes das linhas aéreas de MT e centrais fotovoltaicas sera
implementada ao longo dos préximos cinco anos.

Os resultados séo apresentados neste capitulo.

13.2 Estimativa de Custos
A tabela de custos abaixo mostra o total de $ 1,866,441 repartidos em $ 1,274,464 da EDM e $ 671,977 do
FUNAE, estimado para a gestdo, supervisdo, capacitacdo e execucdo de compensacao para os impactos
socioecondmicos por perdas estimadas, seguindo orientagdes neste QPR. Na maioria dos casos, correspondera
a compensagcao pelas perdas de culturas e de estruturas de comércio informal . A estimativa de custos para €
baseado em pressupostos de cerca de 50 sub-projectos a serem implementados pela EDM em todas as
provincias, e 13 sub-projectos de construcdo de mini-redes a serem realizados pelo FUNAE em 6 provincias.
Destes sub-projectos estima-se que 50% precisardo de um Plano de Compensacao para orientar o registo,
participago, direitos e pagamento de baixos nimeros de PAP, estimado para os efeitos do orgamento em cerca
de 35 agregados familiares por Plano.

Baseado nos resultados do PERIP, se pressupfe para este Projecto cerca de 12% das serviddes das linhas 33
kV serdo ocupadas por culturas ou estruturas pertencentes a individuos ou agregados familiares locais que
precisardo de compensacdo. Em termos dos terrenos que serdo adquiridos para a construgdo das centrais
fotovoltaicas, estima-se para os efeitos orcamentais, que cerca de 12% do terreno podera também ser usado por
culturas nos sub-projectos considerados.

A capacitagdo de facilitadores sociais nas delega¢gfes de ambos, FUNAE e EDM, receberédo capacitacdo no
trabalho sem custo adicional, e formacéo formal em dois momentos durante o periodo de implementacdo do
projecto por um provedor de servigos especializado. Outros provedores de servigos locais seréo contratados para
a elaboracéo dos planos de compensac¢éo quando necessario.

A contratacéo de facilitadores locais para cada delegacao esta custeada neste orgamento do QPR em termos
de pagamento de salarios por dois anos (linha B2).

Os detalhes séo discriminados a seguir.
e Linha A: Gestéo, organizacéo e supervisdo (UIP / EDM/FUNAE)
o FUNAE - Séo custos de deslocacgéo a cerca de duas vezes para cada sub-projecto.

o EDM - S&o custos de deslocacéo de duas pessoas duas vezes por ano a visitar varios sub-
projectos em cada visita.

e Linha B1: Capacitacéo interna pelo DPQA/SE e pelo PROSIR

o FUNAE - Sdo $39,600 para um provedor de servico realizar a capacitacdo dos facilitadores
sociais das delegacdes. O balancgo € para os custos de deslocacéo do pessoal da SE para as
delegacdes, para realizar supervisédo e capacitagdo no trabalho.

o EDM-S&0 $59,400 para um provedor de servigo realizar a capacitacao dos facilitadores sociais
das delegacBes. O balango € para os custos de deslocacdo do pessoal do DPQA para as
delegacdes, para realizar supervisdo e capacitagdo no trabalho.

e Linha B2: Supervisdo e monitoria interna + implementagdo do PARA/PC por DPQA/SE e facilitadores

o FUNAE — Sao os custos de deslocacédo dos especialistas de salvaguardas da SE as delegacdes
para realizar a supervisao e monitoria interna nos locais dos sub-projectos. A maior parte do
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custo é do salario dos facilitadores sociais, nas delegacdes por dois anos, e os custos de
deslocacdo em servico aos locais dos sub-projectos.

o EDM — Sao os custos de deslocacdo dos especialistas de salvaguardas do DPQA as
delegacdes para realizar a supervisao e monitoria interna nos locais dos sub-projectos. A maior
parte do custo é do salario dos facilitadores sociais nas delegacdes por dois anos e 0s custos
de deslocacgéo aos locais dos sub-projectos em servico.

Linha C: Avaliag&o (externa) meio-termo e final

o FUNAE - Sao os custos de avaliacdo externa da implementacao dos Planos de Compensacéo
duas vezes no periodo de cinco anos, para avaliar progresso e impactos no meio termo e no
final do projecto.

o EDM - Séo os custos de avaliagéo externa da implementac&o dos Planos de Compensacéo
duas vezes no periodo de cinco anos, para avaliar progresso e impactos no meio termo e no
final do projecto.

Linha D: Capacitagdo comunitaria, consulta (por facilitadores sociais ) e participacéo do governo do
distrito + PROSIR local na planificagédo e implementacdo do PARA/PC

o FUNAE - Sdo $ 56,000 para provedores de servico locais elaborarem os planos de
compensacéo de cerca de 7 sub-projectos e organizar as PAP para receber os eventuais
pagamentos e assisténcia do direito. O balanco é para os custos de participacdo da comunidade
na capacitacao e consulta, e do Governo do Distrito, na avaliacdo de bens necessarios para a
elaboracéo dos planos.

o EDM-Sé&o $ 125,000 para provedores de servigo locais elaborarem os planos de compensagao
de cerca de 25 sub-projectos e organizar as PAP para receber os eventuais pagamentos e
assisténcia do direito. O balango € para os custos de participacdo da comunidade na
capacitacdo e consulta e do Governo do Distrito na avaliacdo de bens necessérios para a
elaboragdo dos planos.

Linha E: Medidas de mitigagdo (assisténcia aos vulneraveis e meios da vida) estimada em cerca de
60% do valor da compensacao em caso do FUNAE e da EDM.

Linha F: Medidas de compensacao monetaria (culturas, bens / propriedades fisicas e comerciais e
interrupcdo de renda). Os valores sdo estimados baseado nos custos do PERIP e os pressupostos
indicados no principio desta sec¢éo para perdas de culturas, estruturas, actividades de comércio e a
interrupcdo da renda, bem como mecanismos alternativos para compensar a perda de acesso ao uso
da terra de substituicdo. Os calculos tomam em conta a diferenca de probabilidade de encontrar
interferéncias nas linhas entre &reas urbanas e rurais dependendo de tipo de interferéncia (por exemplo
estruturas comerciais, de vedacao, culturas anuais, horticolas e &rvores) e a localizacdo dos centros
fotovoltaicas em zonas rurais fora de pequenas centrais em urbanizagao.

Linha G: Estabelecimento e operacdo do Mecanismo de Gestdo de Reclamag¢des (MGR). O valor
considera $ 450,000 para implantacdo e divulgagdo de um sistema electrénico de gestdo de
reclamacGes através de telemaovel e internet similar a Monitoria Participativa (MOPA)8 ja com resultados
satisfatérios comprovados em Mocambique. O saldo serd para outras actividades do MGR para o

18 A Monitoria Participativa — MOPA esta disponivel em todas operadoras de telefonia mével em operacdo em
Mogambique através do cédigo *311# e na internet pelo endereco https://www.mopa.co.mz/. MOPA é uma plataforma
mocambicana para a monitoria participativa da prestacdo de servi¢cos publicos entre a sociedade e os provedores,
recebeu prémios de destaque internacional pela UNESCO,
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FUNAE e EDM. O sistema electronico baseado em telemével (similar ou acoplado ao MOPA) sera
solicitado apenas por um dos proponentes (EDM ou FUNAE) para servir a ambos a nivel do Projecto.
Ele tem um custo elevado de implantacéo e reduzidos custos operacionais. Depois de implantado servira
a diversos outros projectos dos proponentes, podendo incluir também sistema de reclamacéo pelo

fornecimento operacional de energia ao consumidor.

Linha H: Resolucado de conflitos conta com cerca de 2% do orgcamento total do FUNAE e da EDM.

Linha I: A contingéncia de 10% é estimada para ambos FUNAE e EDM para tomar em conta qualquer
varia¢8o nos custos estimados neste QPR ao longo dos cinco anos de implementag&o do Projecto.

A seguir em sumario se apresenta a tabela da estimativa dos custos para a elaboragédo e execucgéo de cerca
de 38 planos de compensacao, capacitacdo das agéncias a nivel local, e da gestdo e supervisdo das
actividades realizadas internamente e por provedores de servigo.

Tabela 13.1: Estimativa dos Custos de Compensacao do Projecto

Fonte de
Item Descrigao EDM FUNAE  Total US$ financiam
ento
x . o~ Projecto
A Gestao, organizagéo e supervisdo (UIP / EDM/FUNAE) 86,667 65,000 71,667
Bl Capacitagéo interna pelo DPQA/SE e pelo PROSIR 84,067 52,100 136,167 Projecto
Supervisdo e monitoria interna + implementagdo do :
B2 PARA/PC por DPQA/SE e facilitadores. 565,467 377,450 942,917 Projecto
C Avaliagéo (externa) meio-termo e final 43.200 24.800 68.000 Projecto
Capacitacéo comunitaria, consulta (por facilitadores sociais 168,333 68,133 236,467 Projecto
D ) e participagdo do governo do distrito + PROSIR local na
planificacéo e implementacdo do PARA/PC
E Med_idas de mitigacdo (assisténcia aos vulneraveis e meios 65,215 3,035 68,250 Projecto
da vida)
. ~ - Fundos
E Medidas de compensag&o monetaria (culturas, bens / 108,692 5,058 113,750  iternos do
propriedades fisicas e comerciais e interrup¢éo de renda) proponente
M i de Gestéo de Recl 6es (MGR Project
G ecanismo de Gestao de Reclamacdes ( ) 500,000 20,000 520,000 rojecto
H Resolugdo de conflitos 30,626 11,970 42,596 Projecto
I Contingéncia de 10% 122,198 64,430 186,628 Projecto
TOTAL GLOBAL EM USD 2,827,489 694,098 2,441,587 Projecto

O valor da compensacéo ira variar por PARA/PC, dependendo da real distribuicdo dos bens e dos meios de
subsisténcia que serdo perdidos e exigirdo uma compensacao.

Sera importante que os PARA/PC elaborados na fase de desenho detalhado do Projecto mostrem que todos os
esforcos foram feitos para evitar localizar linhas de energia e centrais fotovoltaicas em pontos onde elas possam
afectar estruturas ou culturas.
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13.3 Fontes de Financiamento
Poderdo ser utilizados fundos do Banco Mundial como parte do orgcamento do investimento no Projecto para a
elaboracdo do PARA/PC, para os custos de gestéo e supervisao, os facilitadores da implementacdo, a monitoria
e todas as medidas de compensacéao, excepto para o pagamento de compensacao em dinheiro. A compensacao
em dinheiro deve ser originaria de fundos dos préprios proponentes.

A estimativa dos custos apresentada neste Quadro da Politica de Reassentamento serd actualizada a medida
gue o desenho do Projecto for evoluindo e os PARA/PC forem produzidos e implementados.
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14. Consulta e Participacao das PAP

14.1 Preparacao do QPR
A preparacéo do QPR e do Quadro de Gestdo Ambiental e Social (QPGAS) iniciaram o processo de consulta e
participacdo publica da compensag&o no ambito do projecto.
No &mbito da consulta, a preparacéo do QPR incluiu visita a locais para implementacéo do projecto em Nacala
(Provincia de Nampula), Mapulanguene (Distrito de Magude na Provincia de Maputo), dentre outros, para
auscultacdo de informantes chave. No geral a populacéo clama por energia e oportunidades de emprego no
projecto.

As versdes preliminares dos relatérios QPGAS e QPR, foram colocadas a disposi¢céo do publico interessado e
potencialmente afectado nos portais da EDM e do FUNAE, nos escritérios da EDM e do FUNAE, na Sede Distrital
da Administracéo e do Conselho Municipal de Boane, em concordancia com os principios de consulta publica do
Banco Mundial.

O relatério preliminar do QPR foi apresentado na reunido publica que teve lugar dia 21 de Novembro de
2018, na sala de reuni6es do Governo do Distrito de Boane, Posto-Administrativo de Boane Sede. A reunido
foi divulgada por dois dias no Jornal Noticias (Apéndice D.1.), além de convites direcionados, e contou com
a participagéo de 52 pessoas.

A acta da reunido publica é apresentada no Apéndice D.2. As principais questBes levantadas ndo sao
directamente relacionadas com o PROENERGIA, mas sim com o0s problemas da qualidade de energia em
geral; com a necessidade de expansdo da rede para novos bairros e areas planificadas para a expansao
das Vilas. Constitui também preocupagdo comum o acesso a emprego, privilegiando as comunidades locais.

No acto de encerramento da reunido publica, a Administradora do Distrito de Boane recomendou que ao
invés de se realizar o censo em toda ZPP das linhas do Projecto (de 33 kV ou inferiores), o distrito prefere
gue se use os principios actualmente em prética, de nao realizacdo do censo nem retirada de familias além
do estritamente necessario nas linhas de distribuicdo por forma a permitir que o projecto seja implementado
de forma célere pois muita populacdo tem reclamado auséncia de energia. Por outro lado, explicou néo ser
comum a atribuicdo de Licencgas de Uso Especial (LUE) para residéncias na ZPP e que a atribuicdo massiva
pela EDM/FUNAE constituira um desafio significativo para as estruturas locais que teréo de gerir 0 processo.

Quadro da Politica de Reassentamento

85



Projecto Energia para Todos (PROENERGIA)

Adicionalmente, com relacdo ao estabelecimento automatico de ZPP pelo projecto, foram realizadas
consultas informais presenciais e por telefone a diferentes actores chave ligados a academia e elaboracéo
e implementacéo de planos de ordenamento do territério a nivel municipal e distrital, nomeadamente:

e Técnicos de servicos distritais de Actividades Econ6micas (SDAE) e de Planeamento e
Infraestrutura (SDPI) — séo envolvidos na preparagéo e fazem a implementacéo dos Planos de
Distritais de Uso de Terra (PDUT) e reassentamento;

e Técnicos provinciais de ordenamento do territério do MITADER,;

e Docentes da Universidade Eduardo Mondlane — UEM (cursos de Geografia e Arquitetura)

e Arquitecto do municipio de Maputo.

Eles sdo unanimes em dizer que ZPP nao se aplica a redes distribuicdo de agua e energia e recomendam
aprofundamento de pesquisas para encontrar instrumentos legais correspondentes. Houve, no entanto,
guem evidenciou que alguns planos de urbanizacédo e distritais especificam que a ZPP se aplica a linhas de
transporte (Regulamento do Plano Geral de Urbanizacdo do Distrito Municipal da Katembe — PGUDMK,
Resolug&o n.° 7/AM/2012, da Assembleia Municipal de Maputo, aprovada em Boletim da Republica Ill SERIE
— Ndmero 24 de Quarta-feira, 25 de Mar¢o de 2015). Por outro lado, o Manual de Técnicas Béasicas de
Planeamento Fisico (MICOA, 2006) promovido pela Direccao Nacional de Planeamento e Ordenamento
Territorial (DINAPOT), largamente usado em aulas de planeamento fisico no nivel médio, bem como para
divulgacao dos instrumentos de ordenamento do territério para a comunidade indica que a ZPP se aplica a
alta e média tenséo.

As recomendacdes e expectativas das PI&A foram tomadas em conta na elabora¢do do QPR bem como na
identificacdo de opbes de minimizacdo de impactos de deslocamento pelo Projecto (vide resultados na
Seccéo 6.3).

14.2 Preparacao dos Planos de Accao de Reassentamento / Compensacao
O processo de preparagéo do PARA/PC é participativo e de consulta. Através das consultas serdo identificados
os potenciais conflitos e organiza¢fes sociais e canais de comunicacdo para reclamagfes. As consultas e
negociacdes serdo realizadas com todas as PAP que perderdo activos como resultado de actividades do
Projecto, para determinar a sua elegibilidade e preferéncias para a compensacdo e a participacdo em
oportunidades de desenvolvimento de meios de subsisténcia alternativos.

Poder&o ser necessarios estudos socioecondmicos se 0s impactos forem significativos e extensos (ex. perda de
abrigo ou de mais de 10% dos activos do PAP), embora actualmente ndo previsto.

O censo dos activos cobrira 100% das PAP e sera feito de forma participativa. As equipas envolvidas no
desenvolvimento do PARA/PC consultardo as PAP, os lideres locais e as autoridades durante esta fase, por
forma a identificar:

As alternativas e solucdes aceitaveis para compensacao;

Os indicadores para a monitoria da recuperacdo dos meios de subsisténcia, ap6s a compensacao caso
hajam PAPs com perdas acima de 10%.

O Banco Mundial deve aprovar a versdo provisoria do PARA/PC antes da sua implementa¢do. A EDM/FUNAE
(através da UIP a nivel central, e das Delegac8es, Coordenadores de Superviséo e Facilitadores Sociais a nivel
Local), é responsavel por disponibilizar uma copia do PARA/PC provisorio em local acessivel as PAP e
organizag@es locais baseadas na comunidade, numa forma e linguagem que sejam para eles compreensiveis
para consulta.

O PARA, desenvolvido em circunstancias de magnitude de impactos significativo (ndo previstos no PROENERGIA)
também é enviado para o Banco Mundial que, uma vez aprovado, o torna disponivel ao publico através da sua
Info Shop.
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Apo6s a divulgacado e a incorporacéo do feedback no PARA/PC, e depois de o Banco Mundial ter aprovado o
PARA/PC Final, O Banco Mundial e o Governo séo obrigados a divulga-lo novamente da mesma maneira.
Qualquer PARA/PC que nao forneca, no minimo, dados das consultas a populacdo deslocada, acerca de
alternativas aceitaveis de compensacao, ndo sera aprovado.

14.3 Implementacao e Seguimento da Compensacao
A consulta e a participacdo das comunidades e pessoas afectadas € um elemento essencial do processo de
aquisicdo de terras, compensacao e reassentamento. Durante todo o processo, desde a triagem, deve haver
consulta e participacdo adequadas das comunidades locais e das pessoas afectadas. A consulta deve iniciar
logo que possivel, ainda na fase inicial de planificagdo da compensacéo, e deve ser abrangente a todas as PAPs,
incluindo com estratégias para envolver as pessoas vulneraveis e mulheres.

A entrega da compensacgdo e assisténcia adicional, incluindo a monitoria, serdo desenvolvidos de forma
participativa.

Por forma a divulgar informacé&o relativamente uniforme entre os diferentes subprojectos, recomenda-se a
elaboracdo de um Guia de Comunicagéo no Projecto. O Guia deve salientar a sensibilizagc&o sobre as actividades
do Projecto, os procedimentos e direitos a compensagéo, para promover o dialogo e minimizar mal-entendidos e
reclamacgfes. Este Guia devera sublinhar a importancia de assegurar que as mulheres sdo igualmente
consultadas e que participam activamente nas decisdes do Projecto. Esta abordagem de comunicacdo planeada
para a implementagdo da compensacdo deve ser desenvolvida pela UIP, com o apoio de um especialista de
Imagem e Comunicag&o. O Guia de Comunicag&o deve considerar tanto 0s mecanismos escritos como 0s orais.
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15.1 Visao Geral
A monitoria e avaliagdo serdo o principal mecanismo para alertar o Proponente sobre eventuais atrasos e
problemas e estas actividades ajudardo a medir em que medida € que os principais objectivos do QPR e dos
PARA/PC foram atingidos. A monitoria visa corrigir os métodos de implementacédo no decurso do Projecto,
conforme necessario, enquanto a avaliacdo destina-se a verificar se as politicas foram cumpridas e fornecer
licbes aprendidas para alterar as estratégias e a implementacdo numa perspectiva de longo prazo. A monitoria
sera interna e a avaliacao externa.

15.2 Principios
O objectivo geral do acompanhamento da compensacao é fazer uma avaliacdo do processo a fim de determinar:

Se as pessoas afectadas foram devidamente consultadas e compensadas na totalidade antes da realizagcéo
das actividades do Projecto, €;

Se as PAP vivem com uma qualidade de vida mais elevada do que anteriormente, se vivem com uma
qualidade de vida inalterada, ou se sdo mais necessitadas do que antes.

A fim de avaliar se estes objectivos sdo cumpridos, os PARA/PC devem indicar pardmetros a serem
monitorizados, instituir marcos de monitoria e fornecer os recursos necessarios para a realizagdo das actividades
de monitoria. Um indicador importante € o tipo, a auséncia ou a prevaléncia de conflitos.

15.3 Processos de monitoria
As actividades abordadas em qualquer acordo escrito entre a EDM/FUNAE e os representantes da comunidade
serdo monitoradas em conjunto. As comunidades poderdo participar na identificacdo de indicadores para o0s
PARA/PC, que permitirdo a identificacdo antecipada de grupos ou familias vulneraveis, de modo a que a
reparacdo ou assisténcia possa ser fornecida. As comunidades irdo participar na avaliagcdo externa dos
resultados da compensacao.

A nivel comunitario, os Comités Comunitérios e, onde ndo existem, os lideres locais serdo os principais estruturas
locais envolvidas na monitoria. Os Facilitadores Sociais iréo recolher a informacgéo e certificar com os Comités
Comunitarios, os lideres locais, e as autoridades. Quando possivel, irdo garantir uma resposta directa as
guestdes locais salientados pelo processo de monitoria e/ou transmitir as informac8es para os coordenadores de
supervisdo local e DPQA/EDM e SE/FUNAE

A DPQA e SE e as Delegac0es locais serdo responsaveis pela monitoria interna e pela superviséo da realizagdo
do PARA/PC, em nome da EDM/FUNAE. Irdo manter um registo de informac¢fes da monitoria dos planos. Os
facilitadores sociais irdo monitorar periodicamente o estado dos grupos e das familias vulneraveis por meio da
consulta.

A monitoria continua dos resultados e funcionamento do MGR sera da responsabilidade dos actores identificados
no Capitulo 12, a partir de base com as PAP, e incluindo todos os niveis envolvidos na recepgédo e gestéo de
reparacéo de reclamagdes. Relatorios mensais por estes intervenientes, que avaliam a eficacia do sistema bem
como reportam o nimero e natureza das reclamacdes, 0s prazos de resolucéo e os casos pendentes irdo ajudar
a UIP a compreender as tendéncias de funcionamento do sistema e os impactos; e ser capaz de responder a
indicacbes negativas a tempo.

As auditorias de processo e de impacto podem ser mecanismos Uteis para aprendizagem de licbes e
melhoramento das praticas de compensacdo. Questfes como lideranca, representacao, igualdade e tratamento
de individuos vulneraveis as dificuldades particulares, serdo abordadas através deste processo. Sera essencial
gue haja uma verificacdo da capacidade em como utilizar a monitoria e a avaliacdo para decisfes de gestdo
adaptativa e para o fluxo de uma boa comunicacéo.
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15.1 Frequéncia de monitoria

Os PARA/PC irdo identificar a periodicidade de monitoria, que podera ser:

Tabela 15-1: Periodicidade de monitoria

Monitoria Mensal Proponente

interna

Avaliacao Semestral Banco Mundial, MITADER,

externa a anual avaliador independente (
consultor)

15.2 Indicadores
Os PARA/PC indicardo os parametros a serem monitorizados, as metas de acompanhamento institucional, e
identificardo os recursos necessarios para realizar as actividades de monitoria. Eles retratam dois objectivos
socioecondmicos fundamentais, que permitirdo avaliar 0 sucesso:

Se as pessoas, familias e comunidades afectadas, sdo capazes de manter a sua qualidade de vida anterior
ao projecto, e se consequentemente conseguem melhoré-Io;

Se as comunidades locais continuam a apoiar o Projecto.

Devem ser utilizados varios indicadores para determinar a situagéo das pessoas afectadas antes e depois das
intervengdes que original a compensacao, incluindo a o tipo de actividade que desenvolve, terra que esta a ser
usada, o padrao de habitagao, os niveis de renda familiar, o nimero de criangas na escola, os padrfes de saude,
etc. Outros indicadores importantes que devem ser utilizados sdo a auséncia ou prevaléncia de conflitos e o tipo
de conflitos.

Os indicadores de padrdo da vida sdo comparados em relagdo aos dados de base recolhidos no estudo
socioecondmico, no caso de este ser realizado, e do censo e inventério das PAP.

O foco é nos resultados da entrega de compensacdo, orientado para os padrBes da vida, a manutengdo ou
iniciacao de novos meios de rendimento, a satisfacdo das PAP.

A consulta da Tabela 15-1 permitir4 obter uma lista de indicadores genéricos para a monitoria do processo de
implementacdo de um plano de compensac¢édo. Para cada item, por exemplo censo e mobilizacdo do facilitador
social, questdes como a pontualidade, a qualidade, precisam de ser utilizados para avaliar o desempenho. A
existéncia por si s ndo sera suficiente para sugerir que aimplementacéo de compensacao seja eficaz e eficiente.
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Tabela 15-2 Indicadores sugeridos para Guiar a Monitoria de Compensacgao

Actividade

Indicadores/Objectivos Sugeridos

Monitoria do
desempenho

Comité de Compensacao da area instituido e operacional

Reunides publicas de divulgagéo feitas
Censo completo

Facilitadores Sociais indicados/contratados/destacados

Campanha de comunicagédo para a sensibilizagdo sobre a compensacao
Informacédo atempada

PAP verificadas

Inventarios de bens completos

Sistema de reclamacdes e reparagdo implantado em todos os locais e operacional
Sistemas de monitoria operacional

Locais de terra agricola de substituicdo seleccionadas

Compensacdes pagas

AvaliacOes externas realizadas e relatérios submetidos

Aperfeicoamentos realizados periodicamente para o programa de compensacao
em resposta a relatérios da monitoria e avaliacdo

Todas as reclamacdes respondidas/reparadas dentro do periodo de tempo
estipulado

Aprovacdo do Relatério Final do Comité de Compensacao autorizando iniciagdo de
obras em areas previamente ocupadas

Fontes de informacgéo

o Relatérios do Comité de

Compensagéo
Registos de consulta

Relatérios de campo dos
Facilitadores

Relatérios de progresso
técnico e financeiro

Relatérios de avaliagédo

Relatério final do Comité
de Compensagao

Agéncia responsavel

Comité de
Compensagédo do
subprojecto / das
autoridades locais

Prestadores de Servico

Delegac0es locais da
EDM/FUNAE
Coordenadores de
supervisao Local e
Facilitadores Sociais
Locais

DPQA e SE

Quadro da Politica de Reassentamento
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15.3 Cronograma preliminar
Apresenta-se a seguir um esboco preliminar de cronologia de implementacdo das actividades recomendadas neste QPR.
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16.1 Requisitos gerais

Os funcionarios da EDM/FUNAE, seus provedores de servicos envolvidos na elaboracdo e implementacao
de PARA/PC e seus empreiteiros e subempreiteiros envolvidos no Projecto devem cumprir as
especificacdes do QPGAS, QPR e PGAS, dentre outros documentos vinculativos. Dentro de suas tarefas,
devem buscar pela protecdo ambiental, da salde e seguranca ocupacional e comunitaria, incluindo
igualdade de género, protecdo a crianca, assisténcia a pessoas vulneraveis (incluindo portadores de
deficiéncias), prevenir influxo de trabalhadores, violéncia baseada em género e criancas, HIV / SIDA e incluir
0 engajamento de partes interessadas nos processos de planeamento e execucdo das atividades de
compensac¢do. Devem:

1. proteger a saude e seguranca das comunidades locais, com especial preocupacédo para os deficientes,
idosos ou outros vulneraveis;

2. ser intolerante e aplicar medidas disciplinares para prevaricadores, incluindo violadores de mulheres,
criangas e cometedores de assédio sexual;

3. incorporar a perspectiva de género e proporcionar um ambiente propicio em que mulheres e homens
tenham oportunidades iguais de participar e se beneficiar do planeamento e desenvolvimento do projecto e
compensacéo;

4. trabalhar em cooperacao, inclusive com os beneficiarios das obras do projecto, autoridades competentes,
empreiteiros e comunidades locais;

5. envolver e auscultar as pessoas e organizacfes afectadas e responder as suas preocupacdes, com
especial atengéo para pessoas vulneraveis, deficientes e idosos;

6. proporcionar um ambiente que promova a troca de informacdes, pontos de vista e ideias sem qualquer
receio de retaliacéo;

7. desenvolver acg¢des que previnam o risco de transmissdo do HIV / SIDA associados a execucdo do
trabalho;

16.2 Influxo de trabalhadores

Muitos impactos sociais sd@o dificeis de remediar/corrigir. As condigBes sociais pré-existentes na
comunidade anfitridA podem ser facilmente exacerbadas até mesmo por um modesto influxo de
trabalhadores. O influxo pode levar a riscos relacionados com a disseminacédo de doencgas transmissiveis,
assédio sexual, violéncia baseada no género, inflacdo local de precos, comportamento ilicito, criminalidade,
etc. A fim de evitar esses impactos, relacionados ao influxo, bem como maximizar os impactos sociais
positivos do Projecto a nivel local, as entidades envolvidas no processo de compensacéo devem:
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Definir um processo de recrutamento transparente e nao discriminatério (por exemplo, com base no
status da familia, etnia, raca, sexo, religido, idioma, estado civil, local de nascimento, idade, deficiéncia
ou afiliagbes politicas). Deve ser promovido o recrutamento de mulheres;

As comunidades locais (moradores dos locais de implementacdo dos subprojectos) deverdo ter
prioridade de empregabilidade, especialmente para posi¢cdes semiqualificadas e ndo qualificadas
(inquiridores, facilitadores sociais, etc.);

O processo de recrutamento deve ser transparente e, sempre que possivel, efectuado em coordenagao
com os lideres locais e ligado ao processo de engajamento das partes interessadas e mecanismo de
queixas e reclamacao.

16.3 Cédigo de Conduta
Devera existir um codigo de conduta satisfatorio com deveres para todo o pessoal do projecto (incluindo
provedores de servicos envolvidos na planificagdo e implementacdo de reassentamento/compensacéao,
empreiteiros de construcéo de casas, etc.). O codigo deve abordar as questdes a seguir, no minimo. Obrigacfes
adicionais podem ser incluidas para responder a preocupacdes especificas da regido, do local ou de requisitos
especificos do subprojecto. As questdes a serem abordadas incluem:
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Conformidade com as leis, regras e regulamentos aplicaveis;

Conformidade com os requisitos de salde e seguranca apliciveis (incluindo o uso de
equipamentos de proteccéao individual prescrito, prevencao de acidentes, e o dever de
denunciar a existéncia de condi¢cdes ou praticas que representem um risco a
seguranca ou ameacam ao ambiente);

Inibicdo do uso de substancias ilegais;

N&o-discriminacdo (por exemplo com base em estatuto familiar, etnia, raca, sexo,
religido, lingua, estado civil, nascimento, idade, deficiéncia ou convic¢éo politica);

Modo de interacdo com membros da Comunidade (por exemplo, para transmitir uma
atitude de respeito e a ndo-discriminacéo);

Assédio sexual (por exemplo, para proibir o uso de linguagem ou comportamento que
seja inadequado, ofensivo, abusivo, sexualmente provocativo, humilhante ou
culturalmente inadequado, em especial para as mulheres e criancgas);

Violéncia ou exploracéo (por exemplo a proibi¢édo da troca de dinheiro, emprego, bens
ou servicos de sexo, incluindo favores sexuais ou outras formas de comportamento
humilhante, ou exploratorio);

Protecdo de criangas (incluindo proibicdes de abuso ou outro comportamento
inaceitavel com criancas, limitacdo de interagfes com as criangas e garantia de sua
seguranca nas areas de Projecto);

Requisitos de saneamento (por exemplo, para garantir que os trabalhadores utilizem
instalacdes sanitarias especificadas fornecidas pelo empregador e néo areas
indiscriminadas)
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Prevencdo de conflitos de interesse (beneficios de contratos, ou emprego, ou
qualquer tipo de preferéncia ou favores, ndo sao fornecidos para qualquer pessoa
com quem ha uma conexao financeira, familiar ou pessoal);

Respeitando as instrucdes de trabalho razoaveis (incluindo em matéria de normas
ambientais e sociais);

Protecc¢éo e uso adequado da propriedade (por exemplo, proibir o roubo, descuido ou
desperdicio)

Dever de reportar violacdes a este Codigo;

N&o retaliacdo contra os trabalhadores que denunciem violagdes do Cddigo, se a
queixa é feita de boa-fé.

O Cadigo de Conduta deve ser um documento resumido, escrito em linguagem simples e traduzido para as
linguas locais, sempre que aplicavel, e assinado por cada trabalhador para indicar que eles:

Receberam uma cépia do Codigo;
Tiveram uma explica¢@o sobre o Cadigo;
Reconhecem que a adeséo a este CAdigo de Conduta € uma condicdo de emprego; e

Reconhecem que as violagGes do CAdigo podem resultar em graves consequéncias, até e inclusive a
demissao, ou encaminhamento as autoridades legais.

Um Cadigo de Conduta para evitar a violéncia baseada no género (VBG) bem como a violéncia contra as criangas
(VAC) é sugerido no Apéndice C. Um segundo Cdédigo de Conduta deve ser preparado para abordar todos os
outros requisitos gerais acima descritos.
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Apéndices

Apéndices - Quadro da Politica de Reassentamento
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ELECTRICIDADE DE MOCAMBIQUE e FUNDO DE ENERGIA

AVALIAGAO DE TITULARIDADE DE USO DA TERRA F-1/1
AT.U.T.
DISTRITO: PROVINCIA: DATA: Ne

| - OBRA A SER EXECUTADA

Descri¢ao:

Area de construcdo (m?): Area total do terreno (m?2):

Il - LOCALIZACAO DO TERRENO

Localizacéo do terreno:

Localidade: Bairro:

Posto Administrativo: Zona:

Coordenadas do terreno (por GPS):

Il = TITULAR DO TERRENO

Direito de Uso e Aproveitamento da Terra: Publico () Privado ( )
Nome: N° do titulo:
Endereco:

Data de emisséo do titulo: Validade:

Outras informacdes:

IV — UTILIZACAO ACTUAL DA TERRA
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USO ACTUAL : Semuso () Agricultura () Comércio () Outros

V - PARECER

A) O local esta disponivel para concesséo do direito de uso e aproveitamento.
B) O Titular do terreno existe, mas néo foi localizado.

C) Sera necessario montar um processo de titulacéo do direito de uso.

D) Sera necessario montar um processo somente para cadastro.

E) Sera necessario revogar o direito de uso por motivos de interesse publico.
F) O perimetro do terreno néo esta definido.

G) Outros.

OBSERVACOES:

Elaborado por:

Assinatura:

Testemunhado por:

Assinatura:

Aprovado por:

Assinatura:
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As funcbes da agéncia que facilita a elaboracdo de um PARA/PC devem incluir:

Promocao dos principios de planificacdo reflectidos no presente QPR e endossados pela
EDM/FUNAE e pelo Banco Mundial. Este passo incluird o envolvimento das comunidades na
planificagdo e implementagdo das intervengdes que resultem de tais politicas e da utilizagdo de
mecanismos aceitaveis de resolucao de conflitos.

Assegurar que atencéo particular é dada as necessidades dos grupos vulneraveis, especialmente
aqueles abaixo da linha da pobreza, os sem-terra, os idosos, as mulheres vivendo sem outros
familiares, e as criancas.

Assegurar que o deslocamento fisico e econdémico ou a restricdo de acesso aos recursos naturais
ndo ocorra antes que as medidas necessdrias para a compensacao estejam estabelecidas,
incluindo o pagamento de compensacao e outro tipo de assisténcia necesséria ao deslocamento.
Fornecer as PAP informag8es oportunas e relevantes, consultando os mesmos sobre as suas
opcoes, e oferecendo oportunidades de participacéo na planificacdo, implementacdo e monitoria.

As func¢des da agéncia que facilita a Implementacdo do PARA/PC, devem incluir, mas néo ser limitadas
a garantia de:
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Concepcao adequada de materiais de sensibilizacdo sobre o processo de reassentamento e
compensacédo; e desenvolvimento e implementagdo de uma estratégia de comunicac¢do quando
necessario.
Que os facilitadores sociais disponham de formacdo adequada para desempenhar as funcdes.
Avaliacdes situacionais, planificagdo e implementacdo de estratégias de comunicacdo sejam
levadas a cabo.
Que todo o processo seja documentado e desempenhado com transparéncia.
A realizacdo de reunibes publicas para informar e actualizar os PARA/PC.
Que os pagamentos de compensacao sejam feitos antes das obras.
Quando aplicavel, que a monitoria e 0 seguimento sejam realizados junto com as PAP, para
verificar a sua rapida recuperacao das condi¢des de vida e redes sociais, por exemplo, através de:
o Analise de necessidades e apoio as familias vulneraveis;
o Formacdo em técnicas/habilidades de meios de subsisténcia alternativos, quando
aplicavel;
o Formacao em saude basica, higiene e nutricao; e,
o Apoio na organizagcao comunitaria e na formacédo sobre lideranca.
Coordenacgéo entre as DelegacGes locais da EDM/FUNAE, os FSL, a DPQA/EDM e SE/FUNAE
e a UIP por forma a identificar e fornecer ac¢des de formacgéo e necessidades de apoio,
guando aplicavel.
Utilizagdo de canais de queixas monitoradas pelos facilitadores sociais e facilitar a sua
utilizacdo com eficacia pelas partes afectadas, de tal modo que a compensacao pela
EDM/FUNAE ou por outras partes indicadas seja efectuada atempadamente.
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Caodigo de Conduta Individual

Para Prevencéao de Violéncia baseada no Género e Violéncia

Eu,

contra Criancas

, reconheco que a prevencao da Violéncia Baseada

no Género (VBG) e a Violéncia Contra Criancas (VCC) é importante. A empresa considera
gue as actividades de VBG e VCC constituem actos de méa conduta grosseira e, portanto, sdo
motivo de sanc¢des, penalidades ou potencial encerramento do emprego. Todas as
formas de VBG ou de VCC sao inaceitaveis, seja no local de trabalho, no ambiente de trabalho
ou nos estaleiros. A acusacao de quem comete VBG ou VCC pode ser prosseguida se for o

caso.

Concordo que enquanto trabalhar no Projecto e irei:

Consentir na verificacdo de antecedentes criminais.

Tratar mulheres, criangas (pessoas menores de 18 anos), e homens com respeito
apesar da raga, cor, linguagem, religido, opinido politica ou outra, origem nacional,
étnica ou social, propriedade, deficiéncia, nascimento ou estado.

N&o usar linguagem ou comportamento para mulheres, criangas ou homens que seja
impréprio, agressivo, abusivo, sexualmente provocante, rebaixante ou culturalmente
improprio.

N&o participar em contactos sexuais ou actividades com criangas — incluindo instigagcao
ou contacto através da média digital. A crenca equivocada sobre a idade de uma crianca
ndo é uma defesa. O consentimento da crianca também ndo é uma defesa ou desculpa.
N&o se envolver em favores sexuais — por exemplo, promessas ou tratamento favoravel
dependente de actos sexuais — ou outras formas de comportamento humilhante,
degradador ou explorador.

A menos que exista o pleno consentimento *° de todas as partes envolvidas, ndo terei
interagbes sexuais com membros das comunidades vizinhas. Isso inclui
relacionamentos que envolvem a retencdo na fonte ou a promessa de prestacao
efectiva de beneficio (monetario ou ndo monetario) aos membros da comunidade em
troca de sexo — essa actividade sexual € considerada “nao consensual” no ambito deste
Cadigo.

190 consentimento é definido como a escolha informada subjacente a intencdo, aceitacdo ou concordancia
voluntaria de um individuo de fazer algo. Nenhum consentimento pode ser encontrado quando tal aceitagdo ou
acordo é obtido através do uso de ameacas, forca ou outras formas de coercdo, abducéo, fraude, decepcdo ou
falsas declaracdes. De acordo com a Convencdo das Nages Unidas sobre os Direitos da Crianga, 0 Banco
Mundial considera que o consentimento ndo pode ser dado por criangas menores de 18 anos, mesmo
que a legislacéo nacional do pais em que o0 Cédigo de Conduta seja introduzido tenha uma idade mais baixa. A
crenga equivocada sobre a idade da crianca e o consentimento da crianca ndo € uma defesa.
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Participar ou fazer parte de forma activa de cursos de formacdo relacionados ao
VIH/SIDA, VBG e VCC conforme solicitado pelo empregador.

Considerar denunciar através do MRR ou ao meu gestor qualquer suspeita ou caso real
de VBG ou VCC por um colega de trabalho, seja empregado pela minha empresa ou
ndo, ou quaisquer violagbes deste Codigo de Conduta.

No que se refere as criangas menores de 18 anos:

Sempre que possivel, assegure-se de que outro adulto esteja presente ao trabalhar na
proximidade de criancgas.

N&o convide criangcas ndo acompanhadas que nao estao relacionadas a minha familia
em minha casa, amenos que estejam em risco imediato de ferimentos ou em perigo
fisico.

N&o durma perto de criancas ndo supervisionadas, a menos que seja absolutamente
necessario, caso em que deve obter a permissdo de um supervisor e, garantir que outro
adulto esteja presente, se  possivel.

Uso de computadores, videos, telefones celulares ou camaras digitais adequadamente,
e nunca para explorar ou assediar criangas ou para aceder pornografia infantil através
de qualquer meio (veja  também “uso de imagens infantis para fins relacionados ao
trabalho” abaixo).

Abster-se de punicao fisica ou disciplinar de criancas.

Abster-se de contratar criangas para trabalho doméstico ou de outra forma, o que €
inadequado, dado a idade ou estagio de desenvolvimento, o que interfere com o tempo
disponivel para actividades educacionais e recreativas, ou que os coloque em risco
significativo de les&o.

Cumprir com todas as leis locais relevantes, incluindo leis trabalhistas em relagéo ao
trabalho infantil.

Uso de imagens infantis para fins relacionados ao trabalho

Ao fotografar ou filmar uma crianga para fins relacionados ao trabalho, devo:

Antes de fotografar ou filmar uma crianga, avalie e tente cumprir as tradicdes ou
restricdes locais para reproduzir imagens pessoais.

Antes de fotografar ou filmar uma crianga, obtenha o consentimento informado da
crianca e de um dos pais ou responsavel da crianga. Como parte disso, deve explicar
como a fotografia ou o filme serdo usados.

Assegurar que fotografias, filmes, videos e DVDs apresentem criangas de maneira
digna e respeitosa e ndao de forma vulneravel ou submissa. As criancas devem ser
adequadamente vestidas e ndo em poses que possam ser vistas como sexualmente
sugestivas.

Certifique-se de que as imagens sao representacdes honestas do contexto e dos factos.
Verifique se os rétulos dos arquivos nao revelam informacdes de identificacdo sobre
uma crianga ao enviar imagens eletronicamente.

Sancdes

Entendo que se eu transgredir esse Codigo de Conduta Individual, 0 meu empregador ira
tomar acc¢des disciplinares que podem incluir:
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Adverténcia informal;
Adverténcia formal;
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e Formacéo adicional;

e Perda de até uma semana de salario;

e Suspensdo do emprego (sem pagamento de salério), por um periodo minimo de um
més e maximo de seis meses;

o Cessacao do emprego;

e Reportar a Policia, se comprovado.

Entendo que é minha responsabilidade evitar accdes ou comportamentos que possam ser
interpretados como VBG ou VCC ou violar este Cadigo de Conduta Individual. Reconheco
qgue li o Codigo de conduta individual acima mencionado, concordo em cumprir com 0S
padrdes contidos nele e compreendo meus papéis e responsabilidades para evitar e
responder a VBG e VCC. Entendo que qualguer ac¢ao inconsistente com este
Caddigo de Conduta Individual ou falha de accéo exigida por este Cédigo de Conduta
Individual pode resultar em accao disciplinar e pode afectar o meu emprego.

Assinatura:

Nome Impresso:

Titulo:

Data:
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Apéndice D. Processo de Consulta
Publica para elaboracao do QPR

Apéndices - Quadro da Politica de Reassentamento
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D.1: Anuncio de Jornal Noticias: publicitacdo da Reuni&o Publica
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D.2: Acta da Reunido Publica de Boane

REPUBLICA DE MOGAMBIQUE

PROJECTO ENERGIA PARA TODOS (PROENERGIA)
QUADRO DE POLITICAS DE GESTAO AMBIENTAL E SOCIAL

QUADRO DE POLITICA DE REASSENTAMENTO

Acta de Reunido da Consulta Publica

Local Data
Sede Distrital de Boane (Sala de Reunides do Governo do distrito de 21/11/2018
Boane)
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Introducéo

Teve lugar das 10h-13h do dia 21 de Novembro de 2018, na sala de reuniées do Governo do Distrito
de Boane, Posto-Administrativo de Boane Sede, uma reunido de consulta publica sobre a revisdo do
Quatro de Politica de Gestdo Ambiental e Social (QPGAS) e Quadro de Politicas de Reassentamento
(QPR) no ambito do Projecto Energia para Todos (PROENERGIA).

A consulta tinha como objectivos:
e Informar ao Publico sobre o Projecto Energia para Todos (PROENERGIA) e a sua area de
actuacgao
¢ Divulgar o esbogo dos instrumentos de salvaguardas ambientais e sociais que orientam o
projecto (QPGAS e QPR)
e Recolher contribuicbes das partes interessadas, pessoas envolvidas e/ou afectadas

Nas reunifes de consulta publica participaram 52 pessoas conforme apresenta-se na lista dos
presentes na reunido publica

A reunido teve a seguinte Agenda:
e Abertura da reunido, feita pela Administradora do Distrito
e Objectivos da reuniao
e Apresentacdo do Projecto

Resultados preliminares do QPGAS

Resultados do QPR

Necessidade de uso de terra e reassentamento

Sessédo de perguntas e respostas

Encerramento

Depois da apresentacdo do projectos pelos Consultores, a Administradora moderou a sessdo de
perguntas e repostas.

Na tabela abaixo s&o apresentadas as questfes/contribui¢cdes feitas pelos participantes em cada local
bem como as respostas/comentérios feitos pelos consultores
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Sintese de questdes discutidas

Interveniente Comentario/Questéo Resposta Respondeu
Costa Mabunda | Elogiou pela parceria entre a EDM e A FUNAE, pois com

esta, havera maior flexibilidade na resolugdo dos

problemas actuais no que tange ao fornecimento de N/A

energia eléctrica.

Sobre os PT's a serem montados pelo projecto, sera que
vai incluir a substituicdo dos PT's existentes? Pois estes
ndo respondem as necessidades de consumo da
populacdo, isto porque verificam-se falhas e avarias
frequentes no sistema eléctrico do distrito.

Sera que o projecto vai incluir a parte da manutengéo e
montagem de iluminacgéo publica?

Existem outros projectos (ndo 0 PROENERGIA) que tem
como objectivo reforgcar ou substituir equipamentos de
algumas subestagfes e PT's incluindo as linhas existentes
para acompanhar a actual demanda pela energia.

Todas linhas de baixa tensdo a serem construidas serdo
beneficiadas de iluminag¢do publica, a iluminacdo para os
locais onde ja existe a linha, o empreiteiro precisava ainda
comprar as luminarias, fase esta que ja foi ultrapassada,
faltando a montagem das mesmas.

Silvio Romeu
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Interveniente

Comentario/Questao

Resposta

Respondeu

Jochua
Nhabanga
Gestor de
Projectos  na
Electroredes

Quando se fala de reassentamento e compensacédo, O
espago passa a ser mais valorizado pelos proprietarios.
Existe uma grande dificuldade por parte dos empreiteiros
para realizagdo dos trabalhos que estabelecem a relagéo
empreiteiro-comunidade. Sendo assim, gostava que o0s
consultores encontrem parametros que possam satisfazer
a comunidade, de modo a facilitar o trabalho ao quéao do
seu inicio.

Serdo montados 41 transformadores, sendo alimentados
pelas mesmas subestacdes na linha existente. Sera que as
subestagbes ndo estdo na sua carga limite para alimentar
as novas ligagdes, uma vez que se assiste problemas no
fornecimento actual?

Existem sim pessoas que quando ficam sabendo que
existira uma compensacao ao ser afectado pelo projecto,
tentam dificultar o processo como meio de ter um ganho em
termos monetdrios. Sendo assim os lideres locais devem
ser 0s primeiros a cultivar o espirito de cooperacédo entre a
comunidade e o empreiteiro.

Existem projectos que tem como objectivo reforcar as
subestagbes e as linhas existentes para acompanhar a
actual demanda pela energia

David Malauene

Silvio Romeu

Sra. Teresa

Em primeiro lugar, gostava de agradecer a EDM, FUNAE e
0 préprio governo por abranger estes bairros, pois
actualmente estes estdo sem iluminagéo.

Sendo assim, no mapa apresentado, Mulotana e Gumbane
nao foram contemplados pelo projecto.

Respondido ao Sr. Jodo Zandamela

Mario Rassul
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Interveniente

Comentario/Questao

Resposta

Respondeu

Constancio
Afonso Saveca

Em 2017 lancou-se o projecto de desenvolvimento de
Boane, onde delimitaram-se espacos para colocacdo de
indastrias no distrito. Gostava que estas mesmas areas
fossem abrangidas, pois actualmente os investidores estéo
sendo retraidos pela falta de energia e agua.

Sugiro que Tchomissa e Mahubo, sejam incluidos na

No caso especifico de zonas industriais, existe um outro
projecto que tem em vista fazer ligacdo para estas areas
identificadas como de grande potencial, onde para além de

Belarmina Mirasse

primeira fase de execu¢do do projecto, isto porque sdo | beneficiar o sector industrial podera beneficiar a
zonas potenciais para o desenvolvimento das industrias e | comunidade local, para o projecto  PROENERGIA 0
habitacao. financiamento ‘¢ apenas para electrificar é&reas
habitacionais.
Custodio Primeiro deixar o meu obrigado. N/A
Mulhanga

Gostava de saber das medidas que serdo tomadas para
garantir a qualidade de energia.

Qual é o tempo de vida de um painel solar?

O consultor falou que em Boane existiriam 10.000 ligacdes
e ndo consta o bairro Fixe, neste momento existem 5 km
de rua com postes sem linhas eléctricas, gostava de saber,
se 0s mesmos fazem parte do projecto apresentado?

Existira uma comissao responsavel pela manutencdo da
central fotovoltaica, esta que sera composta por um grupo

pertencente a comunidade e outro grupo do FUNAE.

Em média, um painel solar tem um tempo de vida de 25
anos, isto se bem usado.

O bairro fixe beneficiou-se de postes que sobraram de um
projecto que foi executado em Moamba, sendo assim foram
aproveitadas as sobras, e a EDM vai electrificar todas zonas
com postes levantados.

Minaxi Chauque

Silvio Romeu
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Interveniente

Comentario/Questao

Resposta

Respondeu

Afonso Pedro

Sambo

Primeiro gostava de elogiar aos consultores que
apresentaram uma abordagem melhor em relacdo aos
outros projectos, como o projecto de Belavista que colocou
as comunidades proximo a uma linha de alta tensao.

Concordo quando o consultor diz que os impactos serdo
minimos, pois o distrito ja esta intervencionado pelas
accdes antropicas.

Mas para contrariar isso o distrito tem areas em que o
parcelamento ndo estad devidamente feito, sendo assim,
qgual foi a area identificada pelo consultor, onde foi
diagnosticado maior risco de retirar as pessoas devido as
condi¢des de afastamento das casas em relacao as linhas?

N/A

N/A

Arlindo Mate

Em relagcdo as baixadas, serd que elas serdo gratuitas ou
todos terdo acesso mediante a um pagamento?

Gostava que ainda no inicio do projecto, se contratasse um
empreiteiro que serd responséavel pelas instalacbes das
linhas (baixadas) pois quando se deixa tudo para equipa
técnica da EDM o processo tem apresentado certa
morosidade.

As baixadas serdo montadas de forma gratuita pelo
empreiteiro, mas isso ndo incluira o contador, que podera
ser montado mediante ao pagamento do contrato do cliente
perante a EDM

Silvio Romeu
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Interveniente

Comentario/Questao

Resposta

Respondeu

Jodo Buque

Em relacdo ao universo dos que vao se beneficiar da
ligacdo feita pelo projecto, os valores parecem inferiores
em relacdo as necessidades do pais. Qual foi o critério
usado para definicdo deste nimero?

Na execucdo das baixadas e o numero sugerido para
média tenséo, parece inferior as necessidades do distrito e
existe uma grande desproporcionalidade entre estes.
Quero discordar com a ideia colocada no que se refere a
estas ligacdes

O projecto pretende fazer a ligacdo para maior parte da
populacdo mogambicana até ao ano de 2030.

Os numeros séo inferiores, mas trata-se de apenas uma
fase do projecto, cujo objectivo é abranger toda populacéo,
numa primeira fase serao feital duzentas mil ligacdes com o
objectivo de atingir um grosso numero da populagédo até
2030, a concretizacdo do projecto depende do
financiamento que neste momento esta ainda na fase de
negociag&o comos parceiros.

Apostou-se mais em baixadas do que a rede de média
tensdo porque actualmente assistimos maior existéncia
deste Ultimo em relagdo a ligagdo doméstica. Nesta fase,
pretendemos ligar as pessoas em maior nUmero.

Silvio Romeu

Américo
Samuel
Limeme

Quando se falou de Boane e Beluluane, deixou-me com a
curiosidade em saber o raio de abrangéncia que o projecto
terd, pois, algumas zonas sem energia ndo estio
abrangidas segundo a apresentacgdo feita pelo consultor.
Chitevene, Tchonissa e Mavoco vém reclamando da falta
de acesso a ligagdo eléctrica, serd que estes bairros nao
estardo abrangidos?

Respondido ao Sr. Jodo Buque

Silvio Romeu
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Interveniente

Comentario/Questao

Resposta

Respondeu

Elisa Laura

Baptista

Na localidade de Mulotana, a linha que distribui a corrente
vem da Matola, sera que existe a possibilidade da
subestacdo de Boane estender uma linha para fornecer
energia a este bairro? Pois sempre que vamos solicitar
novas ligacdes o atendimento ndo tem sido satisfatério. E
das poucas ligagBes existentes, abrangem um e outro
guarterdo do bairro, esta situacéo verifica-se me Mulotana,
Gumbane, Bile e Mavoco.

A resposta desta questdo, pode ser dada pelo sector
administrativo da EDM.

Esta em curso a negociagéo para que Mulotana passe a ser
administrada pelo distrito de Boane, este processo iniciou
em 2016, e sonhamos com Mulotana fazendo parte de
Boane, no que diz respeito ao fornecimento de electricidade.

Silvio Romeu

Governadora
Distrito

do

Jamal
Chambule

Com base no mapa o bairro Tchonissa ndo seré abrangido,
0 que nos preocupa bastante. Na maioria das situagdes a
populacdo ndo ocupa zonas sem corrente eléctrica e
transporte, sera que estas infraestruturas e servicos nao
podem ser instalados de modo a atrair gente para habitar
estes bairros?

Pipoco e Tchonissa serdo abrangidos futuramente, os
bairros apresentados serdo os primeiros, mas o plano da
EDM e do FUNAE é de cobrir todo territério nacional, e tudo
sera feito de forma gradual, deste modo a electrificacdo nos
bairros vai atrair a todos que tem receio em morar nestes
locais.

Um dos grandes indicadores para implementacdo do

projecto num local, € a existéncia da populacdo, sendo
assim a linha serd montada em locais habitados.

Silvio Romeu

Jodo
Zandamela

Tchonissa € um bairro sem corrente e isto preocupa a
populacéo

Ao qudo da montagem dos painéis solares, sera feita a sua
manutengao?

Qual é a capacidade de voltagem que os painéis irdo
fornecer a estas areas

Pipoco e Tchonissa serdo abrangidos futuramente, os
bairros apresentados serdo os primeiros, mas o plano da
EDM e do FUNAE é de cobrir todo territdrio nacional, e tudo
seré feito de forma gradual, deste modo a eletrificagdo nos
bairros vai atrair a todos que tem receio os moradores dos
diferentes locais.

O projecto PROENERGIA, pretende colocar energia solar
onde a EDM nédo podera electrificar agora.

Mario Rassul
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Interveniente

Comentario/Questao

Resposta

Respondeu

Orlando Mario
Cossa

Qual pode ser a motivagdo que posso ter para mudar de
um sistema de fornecimento para o outro (eléctrico e
solar)?

Podera nao existir essa possibilidade, pois uma zona com
energia solar ndo ira beneficiar-se de energia eléctrica,
actualmente o Unico local que podera ter energia solar e

Mario Rassul

eléctrica podera ser o posto administrativo de
A EDM deve responsabilizar os lideres locais para | Mapulanguene em Magude.
mobilizar a populagdo, assim estes poderdo reunir
condi¢Oes para ter acesso a energia
Costa Mabula Elogiar o casamento que existe entre a FUNAE e a EDM, N/A

gue veio para ajudar a provincia de Maputo e em particular
a Boane

Sera feita a substituicdo dos PTS? Pois estes tém
apresentado problemas, que se manifestam através da

baixa qualidade de energia.

Sera que havera a componente da iluminag&o publica?

Respondido ao Sr. Joshua Nhabanga

Respondido ao sr. Costa Mabunda

Silvio Romeu

112




Projecto Energia para Todos (PROENERGIA)

Interveniente

Comentario/Questao

Resposta

Respondeu

Mauricio
Sidénio
Mangue

O projecto de Beluluane inclui a construcdo de uma nova
subestacdo. Como foi dito, os projectos tem alguma
ligacdo, um estd focada nas subestagbes e outro na
distribuicao de energia eléctrica.

Gostaria que fosse esclarecido o problema da
indemnizagdo dos moradores retirados no espago da
subestacédo de Maputo

A contratacdo de mé&o-de obra, ndo tem privilegiado a
populacéo local, este € um ponto que gostaria que fosse
visto.

O que esta sendo feito em relagdo as campas existentes
na area vedada da subestacdo de Maputo?

A comunidade pede a autorizagdo para utilizar a area da
subestacéo para o plantio das suas culturas.

Ja foi apresentado o DUAT ao SDPI, o mesmo foi achado
nos arquivos da DPASA de Maputo.

A populagdo ocupou toda area que nao esteve sendo usada
durante o ano de 1998 até ao dia de hoje, pois houve
entendimento da area estar abandonada, em algum
momento a EDM assume a culpa, pois ndo esteve nos
momentos inicias da ocupacdo da area para impedir a
populacao de fazé-lo.

Veremos como lidar com a situagcdo, mas as campas
existentes ndo serdo afectados pelo projecto, podendo estar
de fora da &rea da subestacéo.

A liberacdo do espaco para o plantio vai depender da planta
de implantacédo da subestacédo, ainda ndo se sabe da area
gue podera estar disponivel para a pratica de outras
actividades dentro da subestacao.

Belarmina Mirasse

Elisa Laura

Baptista

E importante que a EDM se aproxime a populacdo para
saber dos conflitos e chegar-se a um meio-termo para
resolucdo dos mesmos.

Recebi a informacé&o de que algumas residéncias e campas
foram vedados ao qudo da construgao da vedacao.

N/A
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Interveniente

Comentario/Questao

Resposta

Respondeu

Administradora
do distrito

Em Mavoco, a ligacdo a ser feita terd como fonte a energia
solar?

Agradecia que o DUAT fosse apresentado ao governo do
distrito, que sera muito importante para a resolucao do
problema que esta sendo assistido.

Agradeceu pela aproximagédo dos consultores perante o
governo, e agradeceu a EDM por ter melhorado a qualidade
no abastecimento de energia eléctrica.

Gostava que a EDM levasse a sério a montagem das linhas
eléctrica no bairro onde ergueram-se apenas 0S postes,
pois vem parecer que era uma estratégia para vencer as
eleigbes, pois os mesmos foram montados nas vésperas
delas.

Quanto a distancia requerida para ser a area de reserva
parcial para as linhas, podemos assumir que a distancia
mais viavel é a de 5 metros ao invés dos 50 metros.

Em Mavoco, a ligacdo sera feita pela EDM, o mapa serviu
apenas para mostrar um sistema de distribuicdo e o tipo de
movimentac&o que poderd ser feito em caso de usar-se 0s
50 metros requeridos pela lei nacional.

N/A

David Malauene
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Interveniente

Comentario/Questao

Resposta

Respondeu

Administradora
do distrito

A EDM deve ter maior atencdo no que diz respeito a
iluminagdo publica, pois actualmente em quase todos
locais estratégicos nao existe esta componente.

Segundo a lei a faixa de reserva deve ser de 100 metros
para linhas até 535 kV, porém, para as linhas do Projecto
(de 33 kV e inferiores) preferimos que se use 0s principios
actualmente em prética, de ndo realiza¢cdo do censo nem
retirada de familias além do estritamente necessario por
forma a permitir que o projecto seja implementado de forma
célere pois muita populacdo tem reclamado auséncia de
energia como aqui foi dito. Por outro lado, ndo estamos
familiarizados com a atribuicAo de Licencas de Uso
Especial para residéncias e a sua atribuicdo massiva
constituird um desafio significativo.

N/A
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D.3: Lista de Presencas nareunido publica de Boane
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Projecto de Acesso a Energia (MOZA-LIGA)

Lista de Presencas — Reuniao Publica

Quadro de Politicas de Gestio Ambiental e Social (QPGAS)
e Quadro de Politica de Reassentamento (QPR)

Local: Sede do Distrito de Boane,

FUNAE

Data: 21 de Novembro de 2018
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Projecto de Acesso a Energia (MOZA-LIGA)

Lista de Presencas — Reunido Publica

Quadro de Politicas de Gestio Ambiental e Social (QPGAS)
e Quadro de Politica de Reassentamento (QPR)

Local: Sede do Distrito de Boane,

Data: 21 de Novembro de 2018
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Projecto de Acesso a Energia (MOZA-LIGA)

Lista de Presengas — Reuniao Publica

Quadro de Politicas de Gestdo Ambiental e Social (QPGAS)
e Quadro de Politica de Reassentamento (QPR)

Local: Sede do Disinto de Boane,

Data: 21 de Novembro de 2018
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Projecto de Acesso a Energia (MOZA-LIGA)

Lista de Presencas — Reuni@o Publica

Quadro de Politicas de Gestio Ambiental e Social (QPGAS)

e Quadro de Politica de Reassentamento (QPR)

Locai: Sede do Distrito de Boane, Data: 21 de Novembro de 2018

Ne NOME INSTITUICAO FUNCAD TELEMOVEL E-MAIL
4 \Bem'm‘bm Chang WQ‘ ED M Tehole Coms wcmllgusiaiget Yeutien .('Lm.g,_g_&gdn. bo .
I g Hacia ~ : G o333
L2 QELBMMM.@LML&&'LQ nota  [BHO5299
4 -J\\Q.MM« __Amo\\n < anla Palwvo A4 L'\&Slr\ me
S Ve Vs, Pedabiole Ru982ken
b ?\t .‘\ X, ?;oc\g”)\\ Woal Sss - U N0 ,\\-.\gq_wag SE- |.com
1 .{z{, yausls < o [A- priola ffnip | Libu |Ph iAot
8 Ml ypa %" M2 Llaon]s F{m ol _MA“’QM&J_’(&

Apéndices - Quadro da Politica de Reassentamento

120




Projecto Energia para Todos (PROENERGIA)

D

TLECTRICIDADE }LII\\L

DF MOCAMBIOUE, €7

Projecto de Acesso a Energia (MOZA-LIGA)

Lista de Presencgas — Reunido Publica

Quadro de Politicas de Gestio Ambiental e Social (QPGAS)
e Quadro de Politica de Reassentamento (QPR)

Local: Sede do Distrito de Boane, Data: 21 de Novembro de 2018
NOME INSTITUICAO FUNGAO TELEMOVEL E-MAIL
Migsoni ds w1 A ZaVILY. Setido bzl qudaate Lve oo

ALK C/mu(;ﬁu_ 3 FUOMAE &(ggq e & gbguk_‘yol‘ ZUTR 3557 gu-‘zrwc./!(u-;'aw.fwwﬂ oy
~ éébﬂ’é M"&l&umz@'l-fe/f‘ﬁ&j&‘u) /nvl/w"*"’f’ AL
I

Cﬂé LM MoaX o ad b2 e, e _Iaddpstal lgee. 094&-6-{:&"-‘(
b’x\a Ay é.a \‘(‘!J Tre Cess2 U :‘Q;gﬁ-r'\(yﬂ TJ\Q’:"Z =< {\m;ﬁ)‘_"

—A&Q%o—@o:\m Sgwnbo | C-D ke | Mﬂ&ﬁjﬁm\_ﬁ»
t? ﬁ% (oY é)fzumau Hd e { Q' &Qéﬂ ,(lzél? 7—70410;/) KT ’

5\31&?:& %

a

1"“ T
12 Yquampie. ToAl- &wh@w" Duiclr <. 433072805 Toiapt® gomab. von,

Apéndices - Quadro da Politica de Reassentamento

121



Projecto Energia para Todos (PROENERGIA)

(0

ELECTWICIDADE
MOCAMSIQUL. CF

FUN

Al

Projecto de Acesso a Energia (MOZA-LIGA)

Lista de Presencas — Reuniao Publica

Quadro de Politicas de Gestao Ambiental e Social (QPGAS)
e Quadro de Politica de Reassentamento (QPR)

Local: Sede do Distrito de Boane,

Data: 21 de Novembro de 2018

Vit co et

Ne NOME INSTITUICAD FUNCAD TELEMOVEL E-MAIL
/ "’\AQ&' gt L; \? \i¢s ot |LO0BATEATE S¢=<£5 [ARLC 8¢ 8l 9%
2705t anTon's Mastmos [UpEE. ¢ |Mudv ¢ o[ mw0
> Ma‘ﬂ‘v} = LoFk. e |M.co covsedive F‘ms’m;
b MNPl SamBD el B M.C. ms.:%. &% 4y 206
> ALLQ..Q)JE\ Tomwung k\(}w\{ﬁ‘ﬂ(.cm counl M- Cx cons s lliva ‘E(.@’Za‘:i‘ﬂ‘{
._\'A l’LA,’bmz"’L [ - > ‘_
G LGQT}QQ 0 %NSQ Qm(ﬂ’o Saveca. | Soceepali Crued PReSIDEVIE FY40A L5 s}-n:'ﬂmnc anciof - |
3| SiiJie oAl A LA zw\p-,‘\.(,vu 21 300U7 91 S;I‘Jm‘nm:\v..réq'.\ b LA
gl ‘ (L Topepes| Gpston o eo )it | §4305255 | Pchane i
{ o) () Vs by (Bomonss o o (BT —H e sy
© e 2R B MO\_;\& :
&u.ess})rg =7

Apéndices - Quadro da Politica de Reassentamento

122




Os esbogos dos Planos elaborados deverao incluir pelo menos os elementos que seguem:

Elementos a constar no Plano de Compensagao

Detalhe sobre os elementos a constar no Plano
de Compensagao

Um censo das pessoas afectadas e um
levantamento dos bens afectados com avaliacdo

de activos;

Resultados do censo — niumero de PAP e uma
caracterizacdo dos agregados familiares: perfil da
familia (n2 de membros, sexo, idade, educagao,
actividade, doengas crénicas), fonte de
rendimento principal, rendimento mensal, posse
de bens afectados e ndo afectados, acesso a
servigos, etc.

Lista de bens afectados e sua caracterizacado.

A descricdo da compensacdo e outra assisténcia a
ser fornecida

Deverd indicar a férmula/critério usado e os
precos considerados (assim como o modo como
os valores foram determinados) indicando a
opgdo de compensagcdo escolhida (quando
aplicavel).

As consultas com pessoas deslocadas sobre
alternativas aceitaveis;

Relatério da consulta com os PAP e outros
intervenientes, os tépicos tratados e os
resultados.

Os acordos discutidos e realizados com as PAP, as
actas das reunides com listas de presencga,
acordos individuais firmados, etc. devem ser
mencionados no Plano de Compensagdo e
anexados.

A responsabilidade institucional pela
implementacao e procedimentos para
reclamagdes, procedimentos para recurso e

resolucdo das queixas;

Incluir as responsabilidades, os individuos, (nome,
contacto e fun¢do) e a estrutura autorizada para a
implementagdo do Plano.

Indicar a composicao e articulagdo do sistema de
Reclamacgdes e Resolugdo de Queixas.
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Elementos a constar no Plano de Compensagao

Detalhe sobre os elementos a constar no Plano
de Compensagao

Os arranjos para monitoria e implementacdo

Identificar as tarefas dos Pontos Focais e outras
instituicGes e pessoas a serem envolvidas e as suas
responsabilidades. Apresentar a cronologia das
accBes de monitoria em relagdo ao cronograma
do Projecto.

Um cronograma e orcamento

O orgamento deverd indicar o total dos valores da
compensacdo e todos os custos implicados pela
implementagdo devidamente detalhados.

O cronograma devera indicar a data planeada para
a entrega de compensacdo a cada pessoa afectada
e o periodo de monitoria considerado

Anexo | Actas das consultas e relatério destas poderd estar
posto num anexo.
Anexo Il A lista dos PAP (incluindo, o local de residéncia e o

contacto telefénico), as perdas e ponto da
situacdo em relagdo ao acordo assinado sobre as
perdas.
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Nome do Projecto:

Registo de Identificacdo de Propriedade de benfeitoria:

Distrito: Provincia: Data No.

I- Obra a ser executada
Descricao:

I1- Localiza¢ao do Terreno

Localizacao do Terreno:
Localidade: Bairro:
Posto Administrativo: Zona:
Coordenadas do terreno (por GPS):

III - Titular do Terreno

Direito de Uso e Aproveitamento da Terra:  Publico () Privado ()

Nome: No. do titulo:
Endereco:
Doc. de Identificacao: Validade:
Outras Informagdes:
IV - Uso actual da Terra
Uso Actual: Sem uso () Agricultura () Comercio () Habitacao ()
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Outros ()

V - Parecer
Elaborado por:
Instituicao: Assinatura: Data:
Aprovado por:
Instituicao: Assinatura: Data:

Assinatura do Titular do Terreno:
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CARACTERISTICAS DOS BENS AFECTADOS

EM NUMERARIO

Idade | Area

DESCRICAO Quantidade (Anos) | (m?)

Preco | VALORES (MT)

Total
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A Doacdo Voluntaria de Terras pode ser usada para projectos lineares, incluindo redes de agua e energia.
A seguir sdo fornecidos detalhes sobre como esses cenarios devem ser geridos. Toda aquisicao de terras
dentro do Cdl esta sujeita a compensacao conforme descrito na matriz de direitos. Por outro lado, a
aquisicdo de terra no Corredor de Impacto (Cdl) pode ser obtida também através da Doacdo Voluntaria
de Terra (DVT). A DVT é aplicavel se as PAPs ndo perdem mais de 10% de terra e se a subsisténcia das
PAPs néo for afectada.

Provincia / Regido:

Distrito:

Comunidade:

ID do subprojecto:

Nome do proprietario do Numero do BI: Benificiario do projecto:

terreno:
Sim/Nao

Sexo: Idade: Ocupacgéo:

Endereco:

Descricido da terra que | Area Area total de Proporcdo da | Codigo do

sera usada para o projecto: | Afectada: terra possuida | terra afectada | Mapa, se

pela PAP: ao total da | existir:

terra possuida:

Descricdo das culturas anuais que existem agora na terra e impactos do projecto:

Detalhes Ndmero

- Arvores que serdo
retiradas
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Fruteiras

Arvores utilizadas para
outros fins econbmicos ou
domésticos

Arvores  florestais  ja
crescidas

Outros (as)

Descreva quaisquer outros activos que serdo perdidos ou devem ser movidos para implementar o

projecto:

Valor dos activos doados:

Direitos da terra-

Outros activos-

O usuério ou doador da terra confirma que recebeu informagfes sobre o projecto e entende que o0s
activos acima serdo transferidos (permanente ou temporariamente) e que ele / ela ndo tera acesso a
terra ou aos bens (especifique tempo ou usos restritos).

Se 0 usuario ou proprietario da terra ndo quiser contribuir com seus bens para o projecto, ele ou ela
deve se recusar a assinar ou fornecer impresséo digital e, em vez disso, pedir uma compensacao.
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Data: ....ooooovveveiiiiiiieei,

Assinatura do Lider comunitario

Data: ....o.covvveiiiiiiiieiis

Assinatura da pessoa afectada

(ambos, marido e sua esposa)



FORMULARIO DE ACORDO DE COMPENSAGAO

COM AS PESSOAS AFECTADAS PELO PROJECTO (PAPs)

Nome completo da pessoa afectada pelo projecto
(foto a ser anexada neste formulario)

Numero do documento de identificacao

Aldeia ou Municipio Posto Administrativo

Distrito

Endereco Celular (Se disponivel)

N° da PAP de | Nimero de activos na
acordo com a | base de dados (se
base de dados aplicavel)

1. Valor total de compensacédo de culturas, arvores,
subsidios: ........c.oviiviiiiiieee. MT.L

2. Valor de pagamento para culturas e arvores:

infraestruturas auxiliares, negécios e outros

Tipo Culturas (Ha)

Arvores (Nr) Valor (MT)
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Tipo | Culturas (Ha) Arvores (Nr) Valor (MT)
Total

3. Pagamento por infra-estrutura afectada e auxiliares
Tipo Infraestrutura ou Auxiliar Tamanho (m?) Valor (MT)
Total

4. Pagamento das receitas e activos de negécios afectados
Tipo Negébcio Ganhos Valor (MT)

mensais (MT)
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Total

5. Substituicdo de terras

Tipo Tamanho (area) Uso actual Substituicdo em espécie / subsidio
de substituicdo em MT

6. Acordo de Compensacgao:
(a) Pagamento directo em numerario (somente valido para culturas e arvores)

........................... Valor Total: .....ccovviiiiieeineen,

(b) Atribuicado formal de ---------- ha de terras agricolas / comerciais substitutas por
Administracao Distrital (outra parte), em local de substituic&o identificado pelos Servicos Distritais para as
Atividades Econdmicas e aceite pelo PAP, com o titulo DUAT. [ou subsidio de substituicdo de terra: Valor

7. Informac@es sobre contas bancarias.

(a) Conta bancaria:

Nome do | Balcéo Nome completo do titular | Nidmero da conta | NIB n°.

banco da conta bancaria

(b) Conta movel:

132




Nome da operadora | Nome comercial do | N° de | Nome completo do titular

/telefonia servico de conta | telemovel conta movel
movel
Ex. M-pesa

da

Tenho preferéncia em receber quantias monetarias pela conta
acima indicada.

8. Concordo em desocupar o local em ............... [x Dias / Meses] ap6s a compensacao em
espécie ter sido disponibilizada e todos os pagamentos em dinheiro terem sido concluidos.

9. Inquilinos: Sim / N&o.

Se sim, em fungéo da posse, o inquilino recebe compensacéo por culturas e subsidio de perturbacéo,
incluindo todas as perdas transitérias. O proprietario recebe a terra, arvores perenes perdidas, estruturas,
e subsidio de perturbacao (renda perdida). Ambos, inquilino e proprietario, assinam o contrato de
compensagao.

10. Subsidios aplicéveis

(@) Nome ou Motivo do SUDSTIO: .......ccveieieieicce e

.............................................................................. Valor: oo
(b) Nome ou motivo do SUBSIAIO: ........cceveiiicic e
.............................................................................. ValOr: oo
(c) Nome ou motivo do SUBSIAIO: ........cceviiiiieire e
.............................................................................. ValOr: oo
Soma dos total dOS SUDSTAIOS. .......c.uiiiiiiii it e reesaneeeaes MT
11. Assinatura do beneficiario e cénjuge
Ui confirmo que li e compreendi as informacdes deste

formulario e aceito sem reivindicagdo o valor da compensacao e dos beneficios adicionais. Entendo que
o calculo dos meus direitos de reposicdo em espécie e compensacdo monetéria foi realizado de forma
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imparcial, com base nas boas préticas e considerando o valor total de reposicao (valor de mercado mais
custos transacionais). Eu também concordo em levar comigo os bens patentes na terra ou minha
propriedade de acordo com os procedimentos de seguranca do projecto e desocupar o local em .........
dias / més (s) apés a compensacao em espécie ter sido disponibilizada e toda a compensacdo monetaria
ter sido paga e enquanto as a¢fes de restauracdo de meios de vida estiverem a ocorrer.

O beneficiario (chefe da familia)

NOM B e ASSINATUIA ... e Data: ...... /... T

NOM B e ASSINATUIA .. e Data: ...... /... T

12. Outras Assinaturas

[N\ [0] 1 4 = ASSINALUIA: .. e Data: ...... l.... |-

[IN\[0] 1 4= ASSINALUIA: .. cceveieieeeee e Data: ...... l.... T

[IN[0] 1 4 ASSINATUIA:.uenievieeee e Data: ...... /... [,

L0 1 [ ASSINATUIA: .. e Data: ...... /... |

Lo 1 [ ASSINATUIA: .. e Data: ...... /....... -

Testemunha (por exemplo, vizinho, amigo, etc.)
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